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w sprawie przyjecia Strategii rozwoju ponadlokalnego na lata 2021-2027 z perspektywa do
2035 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i art.9 pkt. 6 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), w
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§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji Ponadlokalng Strategi¢ Rozwoju dla obszaru obejmujacego Miasto
Krasnik, Gming Kra$nik, Gming Annopol, Gming Dzierzkowice, Gmin¢ Goscieradow, Gming
Trzydnik Duzy, Gming¢ Urz¢dow, Gming Wilkotaz, Gmin¢ Zakrzéwek na lata 2021 — 2027
zZ perspektywa do 2035 roku, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta .../ W¢jtowi Gminy....

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Od momentu akcesji, kiedy Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej podejscie do dokumentu
strategicznego na poziomie lokalnym ewaluowato. Pojecie strategii rozwoju (lokalnej strategii rozwoju)
pojawilo si¢ w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku (Dz.U.2006.1658).
Definicj¢ okreslat art. 9 ust. 4 Ustawy ,,Strategiami rozwoju sa: (...) strategie rozwoju lokalnego, w tym
strategie rozwoju powiatow oraz strategie rozwoju gmin”.

Lokalne strategie rozwoju stuzyty nie tylko wypracowaniu celow strategicznych i szczegétowych oraz
wyznaczaniu kierunkow rozwoju gmin, ale przede wszystkim otwieraly mozliwosci pozyskiwania
srodkow unijnych. Czesto posiadanie strategii rozwoju bylo warunkiem sine qua non wnioskowania
W konkursach dotacyjnych. Czescig wniosku aplikacyjnego lub studium wykonalnos$ci byt i nadal jest
opis spdjnosci celow projektu z celami strategicznymi danej jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo
tego wymogu niektore gminy nie posiadaty aktualnej strategii. Zdarzalo si¢, ze przy ocenie merytorycznej
dopuszczano lokalne programy rozwoju lub strategie, plany lub programy sektorowe (np. lokalne
programy rewitalizacji, plany gospodarki niskoemisyjnej).

Planowanie ponadgminne bylo niejako wymuszone na poziomie wojewodztw w przypadku gmin
wiejskich, ktore korzystaty ze srodkow na polityke rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach inicjatywy
wspolnotowej LEADER+ wymogiem pozyskania srodkow na mikroprojekty byto posiadanie dokumentu
strategicznego Lokalnej Grupy Dziatania. W perspektywie 2014-2020 wprowadzono nowe instrumenty
wspotpracy ponadlokalnej takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dla ktérych warunkiem byto
posiadanie Strategii ZIT dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego) czy RLKS - rozw¢j lokalny kierowany
przez spolecznos$¢ — wywodzacy si¢ z inicjatywy LEADER +.

Jak pokazuja do$wiadczenia z lat ubieglych, opracowanie wspolnych dla kilku gmin dokumentow
strategicznych przyniosto wiele korzys$ci, a migdzy innymi:

- wigksze mozliwosci pozyskania s$rodkow zewngtrznych — mozliwo$¢ korzystania ze zrodet
dedykowanych na wspotprace migdzygminng tj. ZIT czy RLKS,

- wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskow aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspotprace migdzygminng),

- roztozenie kosztéw przygotowania dokumentdéw, wnioskow aplikacyjnych wraz z dokumentacja oraz
raportdow monitoringowych na kilka jednostek samorzadu terytorialnego,

- zacie$nienie wspotpracy sasiadujacych ze soba gmin,

- zapewnienie spdjnosci lub cigglosci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach przygranicznych
danych gmin.

W wyniku dobrych praktyk, planowanie ponadgminne znalazto $ciezke legislacyjng w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z Art. 10g. ust. 1. Ustawy [t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372] Gminy
sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca
wspolng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Mozliwo$¢ taka zostata wprowadzona
w Ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku. [Dz.U.2019.1295 ze
zm.]. Wspomniana ustawa wprowadza pojecie obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z definicja powotang
w Art. 5. Ust. 6a obszar wspotpracy ponadlokalnej to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie
wyodrgbniajacy sig, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego |
antropogenicznego).

Strategie ponadlokalne sg odpowiedzig na potrzebe wspdlnego planowania rozwoju w obrebie kilku gmin
powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Docelowo wspolne programowanie strategicznie wptynie na jakos¢



realizowanych zadan oraz wptynie na mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki
samorzadu wspotpracujace ze soba w ramach porozumienia ponadlokalnego.

Jak wynika z projektu Umowy partnerstwa (styczen 2021) gminy posiadajace strategi¢ ponadlokalng
moga liczy¢ na dodatkowe $rodki unijne w ramach 5 celu polityki Unii Europejskiej: ,,Europa blizej
obywateli”. W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym
(i lokalnym) strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w zgodzie z priorytetami
Unii Europejskiej oraz celami zdefiniowanymi na poziomie krajowym w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz regionalnym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Ten nowy, przekrojowy Cel Polityki
wymaga specyficznego podejscia, zardbwno na etapie programowania, jak i pozniej wdrazania. Jak wynika
z projektu Umowy Partnerstwa: ,,Potrzeba koncentracji wsparcia na osrodkach stabszych wynika rowniez
Z wcigz utrzymujgcego si¢ w Polsce znacznego zréznicowania wewnatrz regionalnego”.

W rozwigzywaniu probleméw na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajaca §wiadomos¢
polskich samorzadow lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia korzysSci ptynacych ze wspotpracy.
Bardzo waznym czynnikiem stymulujacym wspolprace byly $rodki z funduszy europejskich
przeznaczone na realizacje przedsigwzie¢ oddziatujacych na jako$¢ zycia na tych obszarach. Zdarzenia
wywotane pandemig COVID jeszcze mocniej unaocznily skalg problemdw na obszarach o najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej (utrudniony dostgp do podstawowych ustug publicznych w szczegolnosci
zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do szerokopasmowego Internetu). Kryzys dotknal zwlaszcza
te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych dochody, zaréwno samorzadéw, jak i lokalnych
przedsigebiorcéw, opieraja si¢ na ustugach z branzy turystycznej i zwiazanych z kultura.

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, w tym w sytuacji kryzysu epidemicznego
naktada na samorzady na tych obszarach konieczno$¢ zaangazowania si¢ w oddolne, strategiczne
planowanie i zarzgdzanie procesami rozwojowymi w sposob zintegrowany (powigzany ze sobg), wspdlnie
z sasiadami oraz innymi partnerami i r6znymi podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, w tym
z mieszkancami. Dzialania te musza polega¢ zarowno na pehiejszym wykorzystaniu istniejacych
potencjatow 1 zbudowaniu nowych przewag konkurencyjnych, a takze uwzgledniac potrzeby zwigkszania
odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych
rozwiazan zielonej gospodarki.

Jak wspomniano wcze$niej dokumenty strategiczne okreslaja obszar wspotpracy ponadlokalnej jako
obszar na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig, intensywny i otwarty system powigzan
spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego). Gminy deklarujace wolg wspdtpracy porozumiaty sie i intencje
przygotowania wspoélnej strategii ponadlokalnej wyrazity w liscie intencyjnym podpisanym przez
wojtow. Nastepnie rady gmin przyjety uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na partnerstwo w jednej z
trzech przewidzianych w Ustawie o samorzadzie gminnym form: porozumienie mi¢dzygminne o ktorym
mowa w art. 74 (kolejne dwie formy, niewykorzystane w dotychczasowej wspolpracy to zwiazek
miedzygminny, o ktorym mowa w art. 64, lub stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84).

Jak wynika z do$wiadczen eksperckich najczgsciej przyjmowang forma wspotpracy jest porozumienie
miedzygminne. W takiej formie wskazany jest lider porozumienia, ktory reprezentuje partnerstwo
ponadlokalne w kontaktach np. z urzedem marszalkowskim czy zewnetrznym wykonawca strategii,
natomiast na etapie wdrozenia strategii, wybrane projekty moga by¢ realizowane w partnerstwach
projektowych zawigzywanych na mocy art. 18 ust. 12 Ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestie
inwestycji w ramach projektoéw wdrozeniowych sa wtedy klarowne — inwestor (gmina) dysponuje
majatkiem, ktory jest zagospodarowywany lub modernizowany, zgodnie z ustaleniami strategii
ponadlokalnej.



Zakres projektu strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10g. ust. 3. Ustawy o samorzadzie
gminnym: ,,Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio”, to
jest:

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma by¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategiami
lokalnymi i lokalnymi programami rozwoju

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma zawiera¢ wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i
2020 oraz z 2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej strategii,

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma okresla¢ w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dzialan podejmowanych dla osiagni¢cia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiagnigcia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej porozumienia partnerskiego gmin;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym.

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571
i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci dotyczace obszarow strategicznej interwencji
wskazanej w dokumentach strategicznych poziomu regionalnego i ponadlokalnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 3. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazuje na obowiagzek
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkafcami gmin —w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z whasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Wszystkie wymienione powyzej etapy przygotowania dokumentu oraz wymogi co do jego tresci zostaly
zastosowane i wdrozone w procesie przygotowania Strategii.



1. Przestanki opracowania Strategii

Zgodnie z Art. 10g. ust. 1. Ustawy 0 samorzadzie gminnym [t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372]: Gminy
sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca
wspo6lng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Mozliwo$¢ taka zostata wprowadzona
w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku [Dz. U. z 2019 r. poz.
1295, 2020, z 2020 r. poz. 1378, 2327]. Wspomniana ustawa wprowadza pojecie obszaru funkcjonalnego.
Zgodnie z definicja powotang w Art. 5. Ust. 6a obszar wspolpracy ponadlokalnej to obszar, na ktorym
wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig, intensywny iotwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub  przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego).

Strategie ponadlokalne sa odpowiedzig na potrzebg wspdolnego planowania rozwoju W obrebie kilku gmin
powiazanych ze soba funkcjonalnie. Docelowo wspolne programowanie strategicznie wptynie na jakos¢
realizowanych zadan oraz wptynie na mozliwo$ci pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki
samorzadu wspolpracujgce ze sobg w ramach porozumienia ponadlokalnego.

Jak wynika z projektu Umowy partnerstwa (styczen 2021) gminy posiadajace strategi¢ ponadlokalng
mogg liczy¢ na dodatkowe $rodki unijne W ramach 5 celu polityki Unii Europejskiej: ,,Europa blizej
obywateli”.! W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym
(i lokalnym) strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru. Strategie te powinny by¢
zgodne z priorytetami Unii Europejskiej i celami zdefiniowanymi na poziomie: krajowym w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz regionalnym w Strategii Rozwoju Wojewodztwa. Ten nowy,
przekrojowy Cel Polityki wymaga specyficznego podejscia, zarowno na etapie programowania, jak
i pozniej wdrazania. Jak wynika z projektu Umowy Partnerstwa: ,,Potrzeba koncentracji wsparcia na
osrodkach stabszych wynika réwniez z wcigz utrzymujacego si¢ W Polsce znacznego zréznicowania
wewnatrzregionalnego”.

W rozwigzywaniu probleméw na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajaca §wiadomos¢
polskich samorzadow lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia korzysci ptynacych ze wspotpracy.
Bardzo waznym czynnikiem stymulujacym wspotpracg byly $rodki z funduszy europejskich
przeznaczone na realizacje przedsigwzig¢ oddziatujacych na jako$¢ zycia na tych obszarach. Zdarzenia
wywotane pandemig COVID jeszcze mocniej unaocznity skale probleméw na obszarach 0 najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej (utrudniony dostgp do podstawowych ustlug publicznych w szczegoélnosci
zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do szerokopasmowego Internetu). Kryzys dotknat zwtaszcza
te jednostki samorzadu terytorialnego, W ktorych dochody, zarowno samorzadow, jak i lokalnych
przedsigbiorcow, opieraja si¢ na ustugach z branzy turystycznej i zwigzanych z kulturg.

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, wtym w sytuacji kryzysu epidemicznego
naktada na samorzady na tych obszarach konieczno$¢ zaangazowania si¢ W oddolne, strategiczne
planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi W sposOb zintegrowany (powigzany ze sobg),
wspolnie z sgsiadami oraz innymi partnerami i réznymi podmiotami funkcjonujacymi na danym terenie,
w tym z mieszkancami. Dziatania te muszg polega¢ zarowno na pelniejszym wykorzystaniu istniejacych
potencjatow i zbudowaniu nowych przewag konkurencyjnych, a takze uwzgledniaé¢ potrzeby zwigkszania
odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych
rozwigzan zielonej gospodarki.

! Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa styczen 2021; zrodlo internetowe: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
.strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach/



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Strategie dla obszaréw funkcjonalnych powinny koncentrowac¢ si¢ na wykorzystaniu ich endogenicznych
potencjatow W taki sposob, aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu
produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej realizujacej cele UE i przy
zaangazowaniu §rodowisk lokalnych: samorzadow, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzadowych.
zdrugiej strony strategie moga koncentrowaé si¢ takze na rozwigzywaniu problemoéw
charakterystycznych dla danego terytorium, np. degradacja materialna i spoteczna, konflikty przestrzenne
itp. Wérod potencjatow, ktore powinny by¢ wykorzystywane W rozwoju lokalnym znajduja sie
dziedzictwo Kkulturowe iwalory turystyczne. Moga one by¢ zrédlem podnoszacych jakos¢ zycia
aktywnosci spotecznych, nowych ushug, tworzy¢ miejsca pracy i zwigkszac¢ baze podatkowa Jednostek
Samorzadu Terytorialnego.

Szerokie mozliwosci dzialan w ramach 5 Celu Polityki Unii Europejskiej wymagaja dobrej jako$ci
strategii rozwoju na poziomie ponadlokalnym — wiasciwe okreslenie celow, nowatorskie i kreatywne
podejécie do rozwigzywania zlozonych problemow i generowania impulséw rozwojowych, a takze
identyfikacja adekwatnych projektéw — zaré6wno na poziomie ponadlokalnym jak ina poziomie
lokalnym.

2. Zakres i metodyka opracowania strategii

Zakres projektu strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10g. ust. 3. Ustawy o0 samorzadzie
gminnym: ,,Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio”, to
jest:

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma by¢ spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz strategiami
lokalnymi i lokalnymi programami rozwoju

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma zawiera¢ wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295
i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej strategii,

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma okresla¢ w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiagnigcia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej porozumienia partnerskiego gmin;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym.

6) obszary strategicznej interwencji okreslone W strategii rozwoju wojewodztwa, 0 ktorej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571
i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

Strategie rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tre$ci, 0 ktorych mowa W szczegdlnosci dotyczace obszarow strategicznej interwencji
wskazanej w dokumentach strategicznych poziomu regionalnego i ponadlokalnego.



Zgodnie zart. 6 ust. 3. Ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazuje na obowigzek
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku strategii
rozwoju ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”.

Metodyka zastosowana w strategii opiera si¢ na ponizszych zasadach, ktore odnoszg si¢ zaré6wno do
kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej strategii:

Model ekspercko — partyc

W pracach nad strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zakladajacy wiodaca role
ekspertow zewngtrznych oraz udziat przedstawicieli roznych grup interesariuszy W procesie opracowania
i konsultowania dokumentu strategii.

Dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych pod katem
probleméw i potencjatéw rozwojowych obszaru gmin sygnatariuszy porozumienia o wspotpracy
ponadlokalnej. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajace na rozwoj obszaru.

Sformutowano wnioski i okre§lono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cel strategiczny i cele
operacyjne, dajace szans¢ na stworzenie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej, w taki sposob aby da¢
pierwszenstwo mobilizacji lokalnych czynnikow rozwoju. Okreslono kierunki dziatan stuzace realizacji
celow oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadéw w latach 2021 — 2030.

Definiujagc cele ikierunki dziatah strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju.

Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszarow rozwojowych icelow do takich, ktore w procesie tworzenia strategii
uznano za priorytetowe i majace decydujacy wplyw na realizacje wizji rozwoju obszaru gmin: Miasto
Krasnik, Gming Krasnik, Gming Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Go$cieradow, Gming Trzydnik
Duzy, Gmine¢ Urzedow, Gming Wilkotaz, Gming Zakrzoéwek tworzacych obszar wspolpracy
ponadlokalnej. W strategii nie dgzono do tego, aby kazdy obszar aktywno$ci gmin uzna¢ za strategiczny.
Nie oznacza to rezygnacji z biezgcych dziatan samorzadéw, uznano jedynie, ze cze$¢ z nich ma mniejszy
wplyw na osiggniecie celow strategicznych.

Jakkolwiek w ramach prac zidentyfikowano cele priorytetowe pojedynczych gmin. Zidentyfikowane
obszary wsparcia oraz zadania iprojekty sg komplementarne do obszar6w wsparcia strategii
ponadlokalnej. Strategia ponadlokalna, w zatacznikach gminnych, okresla rowniez indywidualne cele
i kierunki rozwoju pojedynczych gmin.



Wymiar terytorialny

Zastosowano zasady wynikajace Z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne, ktore
wystepuja na obszarze gmin: Miasto Krasnik, Gming Krasnik, Gming Annopol, Gmin¢ Dzierzkowice,
Gmine Goscieradow, Gming Trzydnik Duzy, Gming Urzedow, Gming Wilkotaz, Gming Zakrzowek
tworzacych obszar wspotpracy ponadlokalnej oraz dostosowano zakres przedsigwzie¢ rozwojowych do
specyfiki obszaru, tak aby byly odpowiedzig na istniejace problemy i wyzwania. Skupiono si¢ na tych
funkcjach, ktore najbardziej wzmocnig wspolny potencjat rozwojowy gmin.

Partycypacja spoleczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wladz samorzadowych realizowali proces opracowania strategii
zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie
kolejnych etapow prac na strategia, przy wykorzystaniu do§wiadczen lokalnej spotecznos$ci, podmiotéw
publicznych i prywatnych. Zasad¢ partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano rowniez
W proponowanym systemie wdrazania Strategii.

System wdrazania

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii W oparciu 0 zasad¢ partnerstwa iréwnosci
partnerow, wielopoziomowe zarzadzanie oraz stalg wspolprace interesariuszy, uwzgledniajac
elastycznosci przyjetych rozwigzan, tak by zwigkszy¢ sprawnos$¢ realizacji strategii i skuteczno$é
wykorzystywania dostgpnych funduszy.

Wybor kierunkéw dzialan i projektow

Okreslenie kierunkow dziatan rozwojowych iwybor projektow, ktore zapewnia osiggniecie celow
strategii nastapit we wspolpracy z interesariuszami w oparciu 0 proces partycypacji spotecznej
(warsztaty, ankiety, konsultacje spoteczne). Skupiono si¢ na przedsiewzigciach partnerskich
i zintegrowanych, czyli takich, ktore rozwiazuja wspolne problemy obszaru lub wzmacniaja i rozwijaja
jego potencjaty. Ideg takich przedsiewzigé jest potaczenie sit samorzadow zapewniajace efekt synergii,
w taki sposéb aby rezultaty i oddziatywanie projektow partnerskich byty wieksze i korzystniejsze niz jest
to mozliwe do osiagnigcia w projektach indywidualnych.

Perspektywa finansowa 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac si¢ na zasadach obowigzujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim



zintegrowanego podejscia terytorialnego i identyfikacji takich celow rozwojowych, ktore sa mozliwe do
osiggnigcia W ramach partnerskiej wspotpracy interesariuszy.

Spojnosci z celami polityki regionalnej na poziomie

wojewodztwa — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego

Zachowano spoOjnos$¢ z zalozeniami polityki regionalnej Panstwa tak aby strategia byla spojna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030, szczegolnie w zakresie
wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii ponadlokalnych.



3. Whnioski z diagnozy

Diagnoza prezentuje wyczerpujacy obraz obszaru wspotpracy ponadlokalnej w ujeciu obiektywnym.
Opiera si¢ na faktach i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w osiem zasadniczych dziatow:
Obszar wspotpracy ponadlokalnej, Spoteczenstwo, Szkolnictwo iwychowanie, Infrastruktura,
Aktywnos$¢ gospodarcza, Kultura, wizerunek i czas wolny, Jako$¢ zycia, Finanse samorzadu. Zakres
czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien obejmuje lata 2015-2019. Jezeli mozliwe byto
zaprezentowanie nowszych informacji i danych, ktoére wnosza warto$¢ dodana do cze¢$ci analitycznej, to
réwniez je przedstawiono. Niekiedy dane statystyczne obejmowaly starsze lata, co wynika z okre$lonej
cykliczno$ci przeprowadzania przez Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np.
Powszechnego Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia portret obszaru wspotpracy ponadlokalnej zarowno pod wzgledem opisowym, jak
i statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dane agregowane w wartosciach
bezwzglednych oraz w postaci wskaznikow statystycznych, uwzgledniajacych roznorodne aspekty
szeroko rozumianego potencjalu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrodtem informacji byly
przede wszystkim bazy danych Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Do przygotowania
czesci i postuzono si¢ takze danymi wewnetrznymi gromadzonymi przez poszczegdlne samorzady
wchodzace w sktad Obszaru wspotpracy ponadlokalnej iich jednostki organizacyjne oraz danymi
pochodzacymi od instytucji zewnetrznych. Cato$¢ diagnozy zostala podsumowana W ramach
syntetycznego zestawienia najwazniejszych konkluzji (wnioskow). Na koniec cze$ci | zaprezentowano
wyniki analizy SWOT na bazie ktorej to, na dalszym etapie prac, wyznaczono kluczowe kierunki
rozwojowe dla Obszaru wspolpracy ponadlokalnej izakres niezbgdnych do podjecia dziatan
interwencyjnych.

Wymiar terytorialny

Obszar wspotpracy ponadlokalnej, dla ktorego opracowano Strategie, obejmuje teren 9 jednostek
samorzadu terytorialnego z powiatu krasnickiego,. w jego sktad wchodza:

1. Miasto Krasnik;

2. Gmina Annopol (wraz z 2 osiedlami i 24 sotectwami, do ktorych nalezg: Annopol I, Annopol II,
Janiszow, Zabelcze, Kosin, Borow, Swieciechow Duzy, Bliskowice, Baraki, Natalin, Popow,
Grabowka, Grabowka Ukazowa, Zastocze, Rachow Nowy, Rachow Stary, Anielin, Sucha Wolka,
Opoka, Wymystow, Jakubowice, Kopiec, Opoczka Mata, Swieciechow Poduchowny, Dabrowa,
Huta);

3. Gmina Dzierzkowice (wraz z 14 sotectwami, do ktérych naleza: Debina, Dzierzkowice-Gory,
Dzierzkowice-Podwody, Dzierzkowice-Rynek, Dzierzkowice-Wola, Dzierzkowice-Zastawie,
Krzywie, Ludmitowka, Sosnowa Wola, Terpentyna, Wyznianka, Wyznianka-Kolonia, Wyznica,
Wyznica-Kolonia);

4.  Gmina Go$cieradow (wraz z 19 sotectwami, do ktorych naleza: Aleksandrow, Goscieradéw Folwark,
Goscieradow Kolonia, Goscieradow Plebanski, Goscieradow Ukazowy, Ksigzomierz Dzierzkowska,
Ksiezomierz Goscieradowska, Ksigzomierz Kolonia, Ksigzomierz Ko$cielna, Lisnik Duzy, Lisnik
Duzy Kolonia, tany, Marynopole, Mniszek, Salomin, Suchodoty, Szczecyn, Wolka
Goscieradowska, Wolka Szczecka);

5.  Gmina Krasnik (wraz z 16 sotectwami, do ktorych naleza: Dabrowa-Bor, Karpiowka, Kowalin, Lasy,
Mikulin, Pasieka, Pasieka-Kolonia, Podlesie, Stodkéw Pierwszy, Stodkéw Drugi, Stodkéw Trzeci,
Sptawy Pierwsze, Sptawy Drugie, Stroza, Stroza-Kolonia, Suchynia);



Gmina Trzydnik Duzy (wraz z 20 sotectwami, do ktorych naleza: Agatowka, Budki, Dabrowa,
D¢bowiec, Lisnik Maty, Lychow Goscieradowski, Lychow Szlachecki, Olbigcin, Owczarnia,
Rzeczyca Ksieza, Rzeczyca Ziemianska, Rzeczyca Ziemianska-Kolonia, Trzydnik Duzy, Trzydnik
Duzy-Kolonia, Trzydnik Maty, Weglin, Weglinek, Wola Trzydnicka, Wolka Olbiecka, Zielonka);
Gmina Urzgdoéw (wraz z 22 sotectwami, do ktorych naleza: Beczyn, Boby-Kolonia, Boby-Ksi¢ze,
Boby-Wies, Gory, Jozefin, Kozaréw, Leszczyna, Majdan Bobowski, Majdan Moniacki,
Mikotajowka, Mikuszewskie, Moniaki, Natalin, Popkowice, Popkowice Ksig¢ze, Rankowskie,
Skorczyce, Urzedow, Wierzbica, Zadworze, Zakoscielne);

Gmina Wilkotaz (wraz z 13 sotectwami, do ktorych naleza: Wilkotaz Pierwszy, Wilkotaz Drugi,
Wilkotaz Trzeci, Zdrapy, Wilkotaz Dolny, Wolka Rudnicka, Rudnik Szlachecki, Zalesie, Ewunin,
Marianéwka, Ostrow, Ostréw-Kolonia i Putankowice);

Gmina Zakrzéwek (wraz z 16 sotectwami, do ktorych naleza: Bystrzyca, Gory, Jozefin, Lipno,
Majdan-Grabina, Majorat, Rudki, Rudnik Drugi, Rudnik Pierwszy, Studzianki, Studzianki Kolonia,
Suldéw, Swierczyna, Zakrzowek Nowy, Zakrzowek Wie$, Zakrzowek).

Laczna powierzchnia administracyjna OF wynosi 931,99 km2, co stanowi 3,7% powierzchni
wojewodztwa lubelskiego

Mapa 1: Mapa obszaru wspotpracy ponadlokalnej

Dzierzkowice -

Gmina Kraénik

Gosc’leradow Trzy dnik Duzy

Zrodlo: opracowanie wiasne

Najwigksza pod wzgledem powierzchni jednostka samorzadu terytorialnego wchodzaca w sktad OF jest
Gmina Go$cieradow, ktora stanowi 17,1% catego obszaru funkcjonalnego. Dalej znajdujg si¢: Gmina
Annopol, Gmina Urzgdéw oraz Gmina Krasnik. Najmniejszg powierzchniag ma Miasto Krasnik (jego
obszar stanowi 2,8% catego OF). Obszar MOF pokrywa 36,1% OF.
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Rysunek 1: Herby i logotypy poszczegdlnych JST wchodzgcych w sktad OF

Miasto Krasnik Gmina Annopol Gmina Dzierzkowice Gmina Goscieradéw Gmina Krasnik

i

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych poszczegdlnych JST.

Obszar spoleczenstwo — najwazniejsze wnioski z diagnozy

Na koniec 2020 r. liczba ludnosci Obszaru Funkcjonalnego wyniosta 88 798 i byta o 3,1 % nizsza
niz w 2015 r. Tabela 3 prezentuje doktadng liczbe ludnosci we wszystkich samorzadach wchodzacych w
sktad OF. Wérdd nich, w analizowanym okresie, najliczniejsza populacja cechowato si¢ Miasto Krasnik,
Gmina Annopol, Gmina Urzgdéw i Gmina Kra$nik. Najmniejsza liczb¢ mieszkancoéw posiadata Gmina
Dzierzkowice. We wszystkich JST wchodzacych w sktad OF liczba ludno$ci w analizowanym okresie
zmniejszyla si¢ — najwigkszy spadek dotyczyt Gminy Annopol.

Wykres 1: taczna liczba ludnosci w OF w latach 2015-2020

91.676 91.198
92.000 90.753
90.252 89.590
90.000 88.798
88.000
86.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Sredni stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn na terenie OF w latach 20152020 nie zmienit
si¢ 1w 2020 r. wynosit 103, co oznacza, ze na 100 m¢zczyzn w przypadato 103 kobiet. Najwyzszy
wspotczynnik feminizacji wystgpowat w Miescie Krasnik (113) oraz Gminie Krasnik (105), najnizszy za$
w Gminie Dzierzkowice i Trzydnik Duzy — wynosit 99 kobiet na 100 mgzczyzn.

Najwyzsza gestoscig zaludnienia na obszarze OF w calym analizowanym okresie cechowato si¢
Miasto Krasnik — wartos$ci te znaczaco odbiegaly od pozostatych JST wchodzacych w sktad OF. W 2020
r. w miescie na 1 km2 przypadato 1 300 os6b (o 3,7% mniej niz w pierwszym roku analizy). Wsrod
pozostalych gmin najwyzsza gesto§¢ zaludnienia wystepowata w Gminie Urzgdow 1 Gminie Krasnik, za$
najnizsza — w Gminie Annopol i Gminie GoS$cieradow. We wszystkich jednostkach samorzadowych
gestos$¢ zaludnienia na przestrzeni analizowanych lat ulegla zmniejszeniu.
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W 2015 r. osoby w wieku do 44 lat stanowity ponad 56% spoteczenstwa catego OF, podczas gdy
w ostatnim roku analizy odsetek ten zmniejszyt si¢ do 53%. Na ponizszym wykresie przedstawiono
strukture ludno$ci OF wedlug grup wieku w poszczeg6lnych latach — na przestrzeni pigciu analizowanych
lat mozna zaobserwowaé zmniejszajacy si¢ odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym na rzecz ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Najliczniejszg grupa wiekowa w gminach
nalezacych do Obszaru Funkcjonalnego sg ludzie w wieku powyzej 70 lat i stanowia oni od 12 do 14%
catej populacji.

Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym w calym Obszarze Funkcjonalnym systematycznie
wzrastal, aby w 2020 r. osiggna¢ poziom 22,8% calej ludnosci. Najwyzszy odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w 2019 r. odnotowano w Miescie Krasnik (27,2% mieszkancow), a najnizszy w Gminie
Krasnik i Gminie Gos$cieradow (odpowiednio 18,9% oraz 21,8%). Analizujac wskaznik obcigzenia
demograficznego w latach 2015-2020, wida¢ tendencj¢ wzrostowa w kazdej z gmin OF. Najwickszy
wzrost, o ponad 24% zanotowato Miasto Krasnik. W najmniejszym stopniu wartos¢ wskaznika wzrosta
w Gminie Urzgdow.

W catym analizowanym okresie we wszystkich jednostkach samorzadowych wchodzacych w sktad
OF dominowaty ujemne wartos$ci salda migracji. Najwicksza roznica pomigdzy osobami wyjezdzajacymi
a przyjezdzajagcymi cechowata Miasto Krasnik. Najmniejsze bezwzgledne wartosci salda migracji
wystepowatly w Gminie Goscieradow, Zakrzoéwek, Wilkotaz i Trzydnik Duzy.

W latach 20152019 liczba pracujacych ogdtem na obszarze OF do 2018 r. wzrastata, po czym
w 2019 r. zmniejszyta si¢ i wyniosta odpowiednio 13 442. Analiza struktury pracujacych wedlug pici na
terenie OF wskazuje na przewage kobiet wérod osob zatrudnionych.

Pod katem liczby pracujacych osob na terenie OF zdecydowanie dominowato Miasto Krasnik,
w ktorym w 2019 r. liczba pracujacych wyniosta 9 279 oséb (niemal 70% wszystkich pracujacych na
terenie OF). Taka warto$¢ jest wynikiem umiejscowienia w Miescie Krasnik duzych zaktadow
przemystowych, m.in. Fabryki Lozysk Tocznych — Krasnik S.A.

W analizowanym okresie liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych na obszarze OF do 2019 .
zmniejszala si¢, po czym w 2019 r. wzrosta do poziomu 4 410 0s6b. Wsrod osob bezrobotnych przewazali
MmeZczyzni.

O aktywnosci spofecznej mieszkancow $wiadczy m.in. uczestnictwo w wyborach. Srednia
frekwencja dla catego Obszaru Funkcjonalnego w analizowanym okresie byta zblizona do wynikow dla
powiatu krasnickiego i wojewodztwa lubelskiego. Najwyzsza frekwencja wystapita przy wyborach
prezydenckich w 2020 r., a najnizsza — wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

O aktywnos$ci spotecznej mieszkancow $wiadczy rdéwniez liczba istniejgcych organizacji
pozarzadowych. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na obszarze OF w 2020 r.
dzialalno$¢ prowadzito 286 organizacji pozarzadowych tacznie, w tym 260 stowarzyszen i organizacji
spolecznych. Najwigksza liczba organizacji pozarzadowych zarejestrowana byla na terenie Miasta
Krasnik, a najmniejsza — Gminy Wilkotaz. W wigkszo$¢ JST wchodzacych w sktad OF liczba organizacji
pozarzadowych w analizowanym okresie wzrosta. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spolecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow na terenie OF wzrastata i w 2020 r. wyniosta 3,2.

Miejscem kultywowania polskiej tradycji, pielggnowania sztuki ludowej i jednoczes$nie
doskonalenia umiejetnosci gospodarowania sg kota gospodyn wiejskich. Na obszarze wspolpracy
ponadlokalnej dziata ponad 50 kot gospodynh wiejskich.?:

https://krkgw.arimr.gov.pl
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Szkolnictwo i chowanie

W oparciu o analize danych na przestrzeni lat 2015-2019 mozna zauwazy¢, ze laczna liczba
uczniow w przedszkolach i1 szkolach na obszarze OF systematycznie ro$nie (poza 2016 r., w ktoérym
nastapil nieznaczny spadek liczby ucznidw). W ostatnim roku mozna analizy ilo§¢ uczniéw wynosita 4
126 0s6b (+21,5% w stosunku do 2015 r.) Jest to pozytywne zjawisko, w odniesieniu do ogolnopolskiego
nizu demograficznego.

Liczba uczniow w poszczegodlnych jednostkach samorzadu na terenie OF w latach 2015-2019
zostata przedstawiona na ponizszych wykresach i w ponizszych tabelach. W zestawieniu uwzgledniono
0g6lng liczbe uczniow w przedszkolach oraz szkotach podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu gminnego oraz samorzadu powiatowego.

W analizowanym okresie liczba uczniow w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i punktach
przedszkolnych w JST na terenie OF wzrosta o 15%. W 2019 r. W przedszkolach z OF uczyto si¢ 2 634
dzieci. Najwigcej dzieci na terenie OF uczylo si¢ w Mieécie Krasnik (w 2019 r. bylo ich 1 099, co
stanowito niemal 42% wszystkich dzieci z terenu OF). Liczba uczniow w przedszkolach w analizowanym
okresie zmniejszyla si¢ jedynie w Gminie Urzedow i Gminie Go$cieradow. W najwiekszym stopniu
liczba dzieci zwigkszyta si¢ w Gminie Wilkotaz — w 2019 r. bylo ich o niemal 41% wigcej ni w 2015 1.

Infrastruktura

Dostgpno$¢ komunikacyjna i transportowa jest jednym z kluczowych elementéw wplywajacych na
rozw0j danego obszaru, stanowigcym o jego potencjale ekonomicznym.

Podstawowy uktad komunikacji OF tworza:
1) dwie drogi krajowe: DK 19 i DK 74 o acznej dtugosci 65,379 km;

2) drogi wojewodzkie o tacznej dtugosci 77,432 km, w tym: DW 824,DW 854,DW 755,DW 855,
DW 842,DW 833,DW 759;

3) oraz drogi powiatowe i gminne.

Przez teren OF przebiega linia kolejowa nr 68 taczaca stacj¢ Lublin ze stacjg Przeworsk. W
granicach powiatu krasnickiego jest to linia jednotorowa, niezelektryfikowana. Stacje i przystanki
potozone wzdhuz linii 68 i znajdujace si¢ na obszarze powiatu to: Lesniczéwka, Wilkotaz Wie$, Wilkotaz,
Putankowice, Krasnik, Sulow, Szastarka, Polichna Kra$nicka, Rzeczyca Kolonia, Rzeczyca, Potok
Krasnicki. Zarzadca linii jest PKP PLK SA.

0d 2015 1. liczba mieszkan na terenie obszaru wspotpracy ponadlokalnej systematycznie wzrastata.
W 2019 r. na obszarze znajdowato si¢ 30 436 mieszkan (o 1,6% wigcej niz w 2015 r.). Najwigcej mieszkan
znajduje si¢ na terenie Miasta Krasnik, a nastepni Gminy Annopol. Najmniej z kolei — na terenie Gminy
Wilkotaz oraz Gminy Dzierzkowice. Na terenie obszaru w analizowanym okresie poprawie ulegly
warto$ci  wszystkich wskaznikow mieszkaniowych: wzrosta przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania, przeci¢tna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobe oraz liczba mieszkan w
przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.
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Od 2015 r. $rednia dlugos¢ sieci rozdzielczej (w tym wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej)
w przeliczeniu na 100 km? na terenie obszaru wspotpracy ponadlokalnej wzrastata — w 2019 r. sieé
wodociggowa na terenie miata 1 036,8 km, sie¢ kanalizacyjna — 450,3 km, a sie¢ gazowa 972,1 km. Sie¢
gazowa wystepuje we wszystkich JST za wyjatkiem Gminy Zakrzoéwek. Podsumowujac, na terenie OF
do sieci wodociggowej w ostatnim roku analizy dostgp miato 81,5% ogdlnej liczby ludnosci, do sieci
kanalizacyjnej — srednio 29,9%, a do sieci gazowej — 42%. Jesli chodzi o oczyszczanie $ciekow, to na
terenie OF funkcjonuja oczyszczalnie $ciekow w: Miescie Krasnik, Gminie Go$cieradow (dwie
oczyszczalnie), Gminie Annopol, Gminie Urz¢déw, Gminie Wilkotaz, Gminie Zakrzowek oraz Gminie
Dzierzkowice

Aktywnos¢ gospodarcza

Na terenie OF obszary wykorzystywane rolniczo stanowia niemal 74% powierzchni ogoélem. W ogdlnej
liczbie gospodarstw rolnych, gospodarstwa o powierzchni od 1 do 10 ha stanowity tacznie 60%
powierzchni wszystkich gospodarstw. Duzym odsetkiem cechowaly si¢ rowniez gospodarstwa o
powierzchni powyzej 15 ha — wedlug stanu na 2010 r. stanowily 22% powierzchni wszystkich
gospodarstw. Najwickszg tagczng powierzchnig gospodarstw rolnych sposrod wszystkich JST nalezacych
do OF cechowata si¢ Gmina Urzgdoéw — powierzchnia gospodarstw w gminie stanowita 14% wszystkich
gospodarstw z terenu OF.

W latach 2015-2020 liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie OF
wzrosta z poziomu 5 869 do 6 573, wykazujac tym samym tempo wzrostu na poziomie 12%. Biorac pod
uwage strukture wiasnosci zdecydowanie dominowaty przedsigbiorstwa z sektora prywatnego — w 2020
1. stanowity 96% ogotu przedsigbiorstw.

Analiza struktury sektora przedsigbiorstw pod wzgledem klas wielkosci pokazuje, ze dominujaca grupa
przedsiebiorstw w latach 2015-2020 zaréwno na terenie OF byly mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace
do 9 pracownikoéw, ktore w 2020 r. stanowily odpowiednio 96,3% oraz 96,2% wszystkich
przedsiebiorstw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ich liczba z roku na rok wzrastata. Drugg grupa pod
wzgledem liczebnosci w strukturze przedsigbiorstw wg klas wielkoséci byly przedsigbiorstwa mate. W
catym Obszarze znajduje si¢ tylko jeden podmiot zatrudniajacy powyzej 1 000 pracownikow.

Struktura branz gospodarki na terenie OF i MOF wykazuje dominacj¢ firm prowadzacych dziatalnos¢
inng niz rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo. Sposrdd 6 573 przedsigbiorstw zarejestrowanych w
rejestrze REGON na terenie OF w 2020 r. tylko 138 firm zajmowato si¢ rolnictwem, le$nictwem,
lowiectwem badz rybactwem, a ich liczba w poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyta si¢ o 10. Analizujac
podmioty gospodarcze wg sekcji PKD mozna stwierdzi¢, ze w calym analizowanym okresie, we
wszystkich gminach wchodzacych w sktad OF gtowna sekcja jest sekcja G: handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdow samochodowych wlaczajac motocykle. Stanowi ona 23% wszystkich podmiotéw
gospodarczych. Drugg w kolejnosci jest sekcja F, tj. budownictwo, ktore stanowi 18% wszystkich
przedsiebiorstw. Najmniej przedsigbiorstw przypisanych jest do sekcji B: gornictwo 1 wydobywanie.

Czynnikami sprzyjajagcymi rozwojowi przedsigbiorczosci i inwestycji sa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i wyznaczone w nich tereny pod przemyst i ustugi. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego ustalone zostaty w nastgpujacych JST wchodzacych w sktad OF:

1) Miasto Krasnik — wszystkie tereny pozostajace w granicach administracyjnych miasta objete sg
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;
2) Gmina Annopol - czternascie obowigzujacych plandéw, obejmujacych calo$¢é terenow

zurbanizowanych (zabudowane) we wszystkich miejscowosciach Gminy Annopol, tereny przeznaczone
pod przemyst w Annopolu, tereny pod elektrownie wiatrowe w Dgbrowie, Suchej Wolce, tereny pod lini¢
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energetyczng WN 110kV relacji GPZ Annopol — GPZ Budzyn, tereny przeznaczone wylacznie pod
zalesienia,

3) Gmina Dzierzkowice — jej obszar w calosci zostal pokryty miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego;

4) Gmina Goscieradow — 8 miejscowych plandw, ktore obejmuja okoto 10% powierzchni catej
gminy;

5) Gmina Krasnik — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje catos¢ terendw
pozostajacych w granicach administracyjnych gminy;

6) Gmina Trzydnik Duzy — nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

7) Gmina Urzgdow — 18 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych
100% powierzchni gminy;

8) Gmina Wilkotaz — 100% powierzchni gminy objetych jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego;

9) Gmina Zakrzéwek — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje caly obszar

pozostajacy w granicach administracyjnych gminy.

Kultura, wizerunek i czas woln

Waznym elementem krajobrazu, ksztaltujacym jego atrakcyjnos$¢ turystyczna, sg obiekty zabytkowe.
Pelne wykorzystanie zasoboéw kulturowych danego obszaru stanowi podstawowa przestanke rozwoju
lokalnego. W ramach dziedzictwa kulturowego wymieni¢ mozna dwie gtdéwne, wzajemnie powigzane
grupy: dorobek kultury materialnej oraz dorobek w ramach kultury duchowej. Na terenie wszystkich gmin
zlokalizowane sg obiekty zabytkowe, najczeSciej sa to koscioty, kapliczki, cmentarze, dawne mtyny. Na
terenie obszaru zlokalizowane sg takze dawne dworki i budynki patacowe sa to: Zespot dworsko-parkowy
w Annopolu, Dwor w Bliskowicach, zespot patacowy Prazmowskich i Suchodolskich w Goscieradowie
, XVll-wieczny Zespot Dworsko-Patacowy w Olbigcinie (gm. Trzydnik Duzy), dawny mtyn krélewski w
Urzegdowie z XVII w. dom Aleksandra Golinskiego z 1915 r., gdzie w czasie walk Legiondéw stacjonowat
Jozef Pitsudski. Wsrod zabytkow wyroznia si¢ takze budynek stacji kolejowej z 1926 r. w Zdrapach.

Rola kultury w tworzeniu tozsamosci regionu jest niepowtarzalna. Stanowi ona dorobek przesztych
pokolen, uzupeliony wspotczesng tworcza dziatalnoscig. Zycie kulturalne na terenie OF tworzg centra,
osrodki i domy kultury, biblioteki oraz muzea: Muzeum Regionalne w Krasniku i Muzeum 24 Putkow
Utanéw im. Hetmana Wielkiego Koronnego Stefana Zétkiewskiego.

Miasto Krasnik dysponuje szeregiem obiektow, ktore sa wykorzystywane do uprawiania sportow.
Gléwnym osrodkiem jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, w sktad ktorego wchodza: plywalnia
odkryta o wymiarach olimpijskich, ptywalnia kryta, stadion pitki noznej z bieznia, skocznig w dal i rzutnig
do pchnigcia kula, trzy boiska treningowe, korty tenisowe boiska rekreacyjne przy ul. Chopina i skatepark.
Ponadto, na terenie miasta istnieje szereg obiektow sportowych ulokowanych przy Zespole Placowek
Oswiatowych nr 1, Zespole Placowek Oswiatowych nr 2, Szkole Podstawowej nr 3, Szkole Podstawowe;j
nr 4, Szkole Podstawowej nr 5, Szkole Podstawowej nr 6 oraz Centrum Kultury i Promocji w Krasniku.

Dodatkowo, na terenie kazdej z gmin istnieje dosy¢ dobrze przygotowana infrastruktura rekreacyjno-
sportowa. Brakuje jednak jednolitej koncepcji powigzan rowerowych — bezpiecznych szlakow
rowerowych i $ciezek.
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Jakos¢ zycia

Obszar powiatu charakteryzuje si¢ duzym nastonecznieniem i wysokimi $rednimi temperaturami
rocznymi (powyzej 7,60C). Najcieplejszym miesiacem jest lipiec (od 18,60C do 19,20C). Zimy w
poréwnaniu z Wyzyna Lubelska sa ciepte. Srednie zimowe temperatury nie spadaja ponizej -2,20C, a
$rednie temperatury stycznia dochodza do -30C. Srednie roczne zachmurzenie wynosi 62—64%, a
wilgotno$¢ 64—-68%. Roczna suma opadéw wynosi 500-600 mm.

Warunki bioklimatyczne sa sprzyjajace dla cztowieka, zwlaszcza w obszarach zwartych kompleksow
lesnych na potudniu oraz w okolicach Natalina. Klimat sprzyja rowniez rolnictwu ze wzgledu na dtugi
okres wegetacyjny 211-215 dni w roku, nalezacy do najdtuzszych na Wyzynie Lubelskiej.

Lasy zajmujg 22% powierzchni calego OF. Najwicksza powierzchni¢ zajmujg w Gminie Goscieradow
(42,6%), najmniejsza w gminie Trzydnik Duzy (7,3%). Dominujacymi siedliskami le§nymi (ok. 66%) sa
lasy mieszane, wystepujace najczesciej na glebach zyznych. Piaszczyste tereny zachodnie i poludniowo-
zachodnie porastaja w wickszosci lasy iglaste, gtownie sosnowe. Na szczegdlng uwage w skladzie
gatunkow lasow zastuguja jodta i buk rosngce tutaj poza granicg ich naturalnego zasiggu. Lasy jodlowe
wystepuja w okolicach Polichny, Marynopola i Natalina, a lasy bukowe gtownie w okolicach Polichny i
Szczecyna. W okolicy Krasnika zaobserwowano wystepowanie 42 rzadkich roslin naczyniowych na 94
stanowiskach oraz 67 innych gatunkéw roslin wyzszych, uchodzacych za interesujace w skali regionalnej
i krajowej.

Potwierdzeniem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jest utworzenie Krasnickiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu o powierzchni 293 km2 na terenie 5 gmin. Na terenie Gminy Urzedow znajduje
si¢ rezerwat lesny ,,Natalin” o powierzchni 2,45 ha, obejmujacy ochrona drzewostan jodlowy. Znacznie
wiekszy rezerwat jodly o powierzchni 157 ha ,,Marynopole” istnieje na terenie Gminy Goscieradow.
Drugi rezerwat krajobrazowo-lesny na terenie tej samej gminy o powierzchni 200 ha ,,Szczeckie Doty”
charakteryzuje si¢ poza urozmaicong rzezba (liczne rozbudowane wawozy lessowe) wystgpowaniem
zwartego drzewostanu bukowego oraz ro$linnoscig charakterystyczng dla buczyn gorskich oraz lasu
grabowo-bukowego porastajagcego wawozy. W fazie projektowania znajduje sie rowniez rezerwat na
terenie Gminy Dzierzkowice ,,Grabowy Las”. W dolinie Wyznicy w okolicach Krasnika wydzielono kilka
uzytkow ekologicznych obejmujacych swym zasiegiem stawy, taki, torfowiska, tereny podmokite i
zabagnione bogate we flore i faune.

Teren powiatu krasnickiego to obszar o bardzo rzadkiej sieci wod powierzchniowych, charakteryzujacy
si¢ rozleglymi pustkami wodnymi, zwlaszcza na potudnie od Krasnika i Olbigcina. Wystepuja tu
podziemne wody szczelinowo-warstwowe zalegajace na znacznych glebokosciach. Glownym
zbiornikiem tych wod sg spekane skaty kredowe. Gtownymi rzekami sg Wista, Sanna w dolnym biegu i
Bystrzyca w gomym biegu. Centralnym ciekiem wodnym Wzniesieh Urzgdowskich jest Wyznica,
tworzaca z dopltywami Urzedoéwka 1 Potokiem Podlipie system rzeczny drugiego rzedu.

Kazda z JST wchodzacych w sktad OF charakteryzuje si¢ ciekawymi walorami przyrodniczymi.

v" Gmina Annopol: Matopolski Przetom Wisty. Najciekawszym bogactwem naturalnym gminy sg
rzeki. Pod miastem Wisla tworzy przetom. Z wyniostej skarpy annopolskiej rozciaga si¢ pigkna
panorama krolowej polskich rzek. Wista w okolicach Annopola zachowata cechy rzeki dzikiej,
ze zmieniajacym si¢ z roku na rok przebiegiem koryta oraz pojawiajacymi si¢ i znikajacymi
fachami piaszczystymi i wyspami. Glownym doplywem Wisty jest rzeka Sanna z jej
prawobrzeznymi dopltywami Tuczynem i Karasiowka. W dolinie Wisty wystepuja starorzecza i
drobne, porosniete roslinnoscia wodng zbiorniki o charakterze naturalnym. Na terenie gminy
wystepuje specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Przetom Wisty w Matopolsce”;
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v" Gmina Dzierzkowice: Teren gminy jest malownicza doling rzeki Wyznicy. Rzezba terenu w
obrebie doliny rzeki, tgki, stawy oraz zadrzewienia sprawiaja, ze krajobraz jest niezwykle
malowniczy;

v Gmina Goscieradow: Zrodlisko w Lanach koto Goécieradowa, gdzie temperatura gejzerowo
wytryskujacej wody przez caly rok wynosi 10,3 stopni Celsjusza oraz rezerwat bukowy
»Szczeckie Doty”;

v" Gmina Krasnik: Malowniczo potozony kompleks stawow w Strozy Kolonii oraz rezerwat
»Mosty” na trasie Krasnik-Janow Lubelski w okolicach Polichny Podlesie, a takze trzy pomniki
przyrody (2 lipy drobnolistne oraz 1 kasztanowiec w Str6zy-Kolonii);

v" Gmina Urzedow: Rezerwat jodtowy w Natalinie, pomnik przyrody , 200-letni dgb ,,Marcin” w
Beczynie;

v" Gmina Zakrzéwek: Pomniki przyrody, tj. 3 deby szypulkowe w Zakrzowku, zrodia rzeki
Bystrzycy w Sulowie i Zakrzowku.

Istniejgce walory przyrodnicze staty si¢ przedmiotem wytyczenia §ciezki przyrodniczej ,,Mosty” wiodacej
przez niezwykle ciekawy zakatek lesny Nadlesnictwa Krasnik. Z kolei z mys$la o organizacji zajec
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, a takze organizacji wystaw i wernisazy fotograficznych oraz
warsztatow i konferencji przyrodniczych utworzony zostat Obiekt Edukacyjny ,,Uroczysko”. Znajdujacy
si¢ w le$nictwie Zwierzyniec w Gminie Dzierzkowice budynek gospodarczy zostat przebudowany na
nowoczesny obiekt edukacyjny.

Pomoc spoleczna i aktywizacja osob zagrozonych

W analizowanym okresie liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancéw zarO6wno na terenie obszaru wspolpracy ponadlokalnej zmniejszyta sie. W 2020 r.
wyniosta odpowiednio 736 oraz 582 wobec 993 i 717 w 2015 .

Wartos¢ wskaznika w przypadku poszczegolnych JST wchodzacych w sktad OF wykazata podobny trend
— we wszystkich jednostkach samorzadowych w 2020 r. byta nizsza niz w 2015 r. Najwyzsze wartosci
wskaznik osiggatl w Gminie Goscieradow, Gminie Annopol i Gminie Urzgdow. Najnizsze zas —w MiesScie
Krasnik.

W 2019 . na terenie OF ze Srodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato 2 639 gospodarstw domowych.
Gospodarstwa domowe z terenu MOF stanowity 52,7% wszystkich gospodarstw bedacych beneficjentami
pomocy. W obu przypadkach liczba gospodarstw domowych na przestrzeni analizowanego okresu
zmniejszyla si¢. Najwiecej gospodarstw domowych skorzystato ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
Miescie Krasnik, Gminie Goscieradow oraz Gminie Annopol.
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4. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT -
zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreslenie szans
i zagrozen rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz
usystematyzowanie informacji 0 wewngtrznym potencjale obszaru wspotpracy ponadlokalnej, jak
rowniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednoczes$nie uwagg na pojawiajace si¢ W otoczeniu szanse
Oraz zagrozenia majace wptyw na jego dziatalno$¢ oraz rozwoj.

Silne stron Stabosci

dobra dostepnos$¢ komunikacyjna e niewykorzystany potencjal turystyczny
wolne tereny inwestycyjne e problemy spoteczne
walory korzystne dla rozwoju OZE e brak dostepnych mieszkan komunalnych
rosngca aktywnos¢ spoleczna e niska jako$¢ 1 niezagospodarowanie
wysoki poziom edukacji — rozwdj przestrzeni  publicznej  integrujacej
pozaszkolnych form rozwoju mieszkancow
kluczowych kompetencji i e niedostatek  uzbrojonych  terenow
umiejetnosci inwestycyjnych
rozwijajace si¢ rolnictwo i popyt na e brak doswiadczen we wspotpracy
zdrowa Zywnos$¢ pomiegdzy instytucjami
dostepnos¢  obiektow  sportowo- e niewykorzystany potencjal OZE
rekreacyjnych e rolnictwo nie przynoszace zyskow
aktywne organizacje pozarzadowe e zaniedbane zabytki
bogata oferta turystyczna, w tym e zbyt mato przedszkoli i Ztobkoéw
dziedzictwo kulturowe i zabytki oraz e niska dostepno$¢é komunikacyjna dla
walory przyrodnicze TOWErZystow
dobra sytuacja finansowa gmin e niewypromowana oferta turystyczna
przyjazny klimat dobrosasiedzki e nikngca aktywnos$¢ spoteczna
deklaracje wspolpracy e niski poziom ogolnej  edukacji
wieloplaszczyznowej powszechnej
e wzrasta  liczba  os6b  w wieku
poprodukcyjnym  —  spoteczenstwo
starzeje si¢
e niedostateczny  dostep do  ustug
wspierajacych seniorow, osoby
niepetnosprawne, osoby  zagrozone
wykluczeniem

e W strukturze przedsigbiorstw dominuja
samozatrudnieni (niska konkurencyjno$c¢
na rynku regionalnym poza wyjatkami
duzych przedsigbiorstw z tradycjami)

Szanse rozwojowe Zagrozenia i ryzyka

* Przewaga konkurencji nad wspotpraca wiadz
gmin wchodzacych w sklad porozumienia
ponadlokalnego

* Nierownomierne wsparcie wszystkich grup
spotecznych — zachwianie wsparcia pomigdzy
mtodziezg a seniorami

* Poglebiajace si¢ ubostwo osob wykluczonych
* Niewykorzystanie potencjatlow rozwojowych —
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Zasobow przyrodniczych, spotecznych,
kulturowych

* Brak specjalizacji rozwojowej obnizy
konkurencyjnos$¢ obszaru jako miejsca do zycia,
pracy, odpoczynku, co wplynie na stagnacje
rozwoju oraz spadek dochodow wiasnych
samorzadow oraz wzrost kosztow na pomoc
spoleczng

* Deficyty kadr zwigzane z niedostosowaniem
kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnych
* Dalsza niekontrolowana degradacja srodowiska
naturalnego
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5. Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne

Wizja, cel strategiczny oraz cele operacyjne sa wynikiem prac diagnostycznych, warsztatow
partycypacyjnych i konsultacyjnych przeprowadzonych we wszystkich gminach lezacych na terenie
obszaru wspolpracy ponadlokalnej, w ktorych brali udzial przedstawiciele réznych sektoréw oraz osoby
zaangazowane | zainteresowane dziataniami rozwojowymi, a takze wizji rozwoju wypracowanej
wspolnie z wlodarzami poszczegdlnych jednostek.

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od pigciu urzedow gmin
eksperci opracowali diagnoze stanu obecnego. Wnioski z analizy postuzyty do identyfikacji mocnych
i stabych  stron oraz czynnikbw sukcesu 1ewentualnej porazki realizacji  strategii.
Zidentyfikowane problemy, szanse i zagrozenia po uwzglednieniu potencjatu obszaru doprowadzity
ekspertow do sformutowania wizji.

Majac na uwadze dobdr wizji odpowiadajacej diagnozie oraz przyszte dzialania marketingowe
wyrdzniajace wspotprace ponadlokalna na tle innych takich inicjatyw w wojewddztwie, zaproponowano
hasto marketingowe: ,,Razem dla rozwoju” oraz nastgpujaca wizje rozwoju obszaru ponadlokalnego:
W 2030 roku, obszar wspélpracy ponadlokalnej miasta Krasnik, miasta Urzedow oraz gmin Annopol,
Dzierzkowice, Goscieradow, Krasnik, Trzydnik Duzy, Wilkotaz, Urzedow i Zakrzowek charakteryzowal
si¢ bedzie wysokq efektywnoscig wspolpracy gmin, gminy zapewniq dostep do infrastruktury gminnej
wszystkim mieszkaricom obszaru, mieszkancy dzigki poprawie mobilnosci i inwestycjom w
infrastrukture spoleczng uzupetnionq o aktywnosci prospoleczne bedg mogli korzystaé¢ z ustug we
wszystkich gminach, bez wigledu na miejsce zamieszkania. Ponadto obszar rozwinie si¢ gospodarczo,
przy zachowaniu walorow przyrodniczych.

W odpowiedzi na sformutowang wizj¢, zaproponowano 3 cele rozwojowe oraz realizujace te cele kierunki
dziatan:

Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty na systemie edukacji,

lokalnym potencjale przyrodniczym i sieciach powigzan

v' Rewaloryzacja — zagospodarowanie przestrzeni na cele rekreacyjno-turystyczne, w tym
zagospodarowanie terendw rekreacyjnych (zbiornikdéw wodnych z otoczeniem, S$ciezek
przyrodniczych, tras pieszo-rowerowych, pol golfowych, parkéw linowych, pol golfowych,
terenow tras dla quadow itp.),

v Wzbogacenie oferty turystycznej poprzez wyeksponowanie w ofercie walorow przyrodniczych,
kulturowych (zabytki oraz wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych wraz z towarzyszacymi
inwestycjami w tym zakresie [np. renowacja zabytkow, tworzenie $ciezek dydaktycznych na
obszarach chronionych, rozbudowa infrastruktury kultury, itp.],

v" Wyznaczenie i uzbrojenie terendow inwestycyjnych pod przemysly strategiczne, w tym
okototurystyczny i ustug sportowo-rekreacyjnych

v' Wspbtpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia biznesu,

v’ Stworzenie warunkéw opieki nad dzieémi os6b powracajacych na rynek pracy (punkty
przedszkolne, kluby dziecigce, przedszkola)

v' Realizacja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, system praktyk w przedsiebiorstwach
strategicznych sektorow

v Pozyskiwanie dotacji na rozw6j dziatalno$ci gospodarczej w strategicznych sektorach,

v' Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym specjalizacja upraw ekologicznych, ziot,
warzyw i owocow,
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ANANEN

Przeciwdziatanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup

defaworyzowanych

Realizacja programoéw profilaktycznych w Zaktadach Opieki Zdrowotnej (ZOZ), modernizacje
budynkoéw zaktadow opieki zdrowotnej, tworzenie nowych zaktadow opiekunczo-leczniczych dla
0s0b starszych i niepelnosprawnych

Tworzenie systemoOw wsparcia i Samopomaocy,

Wspolpraca z instytucjami rynku pracy oraz przedsicbiorstwami majgca na celu aktywizacje grup
zagrozonych wykluczeniem,

Wspolpraca migdzysektorowa majaca na celu wzrost standardu §wiadczenia ustug spotecznych,
Tworzenie rodzinnych domow opieki dla dzieci (piecza zastepcza, kluby dziecigee), senioréw
i 0s6b niepetnosprawnych [w tym spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajgciowej],
Tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego - poradni psychologicznych, uzdrowisk, stref
fitness i SPA,

Realizacja dziatan aktywizujacych grupy defaworyzowane.

Ochrona walorow srodowiska i dzialania mitygacyjne

Dalsza rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja stacji uzdatniania wody
i istniejgcych sieci, modernizacja systemu gospodarki odpadami

Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni na cele turystyki, rekreacji i wypoczynku oraz
rozwoju przedsigbiorczosci ustugowe;j,

Modernizacja zrodet ciepta na mniej emisyjne, termomodernizacje obiektow uzytecznos$ci
publicznej, inwestycje w odnawialne zrodta energii,

Tworzenie oczek wodnych i ogrodéw deszczowych na terenach przy budynkach uzyteczno$ci
publicznych, poglebienie rowdéw przydroznych i przepustow, zakup urzadzen ratowniczych
i prewencyjnych,

Edukacja ekologiczna,

Inwestycje w alternatywne zrodta energii (panele fotowoltaiczne ipompy ciepta) oraz
przydomowe oczyszczalnie §ciekow,

Inwestycje w farmy fotowoltaiczne,

Termomodernizacje budynkow,

Recycling i segregacja odpadow.
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6. Dziatania podejmowane dla osiggni¢cia celow strategicznych

oraz wskazniki ich osiggnigcia

Tabela 1 Kluczowe przedsiewzigcia obszaru wspotpracy ponadlokalnej

§Projekty

Wskazniki

Cel 1: Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty na systemie edukacji, lokalnym potencjale
przyrodniczym i sieciach powiazan

Tworzenie i uzbrojenie terendow inwestycyjnych

Krasnik - 26 mln zt (Park Przemystowy, Centrum Nauki i Robotyki,
udziat w targach)f

Goscieradow — 1,1 mln z1q

Trzydnik Duzy — 6,5 mln zl

Krasnik gm. - 3 mln zIi

Zakrzéwek 2 min zi

Annopol 2 mln z1§

Wilkotaz 10 min z1q

Urzedow 6,5 min zt

Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji

Krasnik — 2,5 mln zt, w tym zagospodarowanie terenow przy zalewie
(2 min zt), Sciezki dydaktyczne 0,5 mln zt, Punkt informacji
turystycznej przy punkcie przesiadkowym (rondo)

Goscieradow — 5 mln zt, w tym: 1,5 mln tereny rekreacji, Sciezki
dydaktyczne, wioska tematyczna 3 min zt, wieze widokowe 0,5 min
7t

Trzydnik Duzy - 16 min z1

Krasnik gm. — 6,5 min z1q

Zakrzowek — 2,2 minf|

Annopol - 4 min z19

Urzedoéw — 3,5 min zt

Rozbudowa sieci powigzan rowerowych (szlaki i $§ciezki rowerowe)q|
Krasnik $ciezki rowerowe 2 min zl

Goscieradow 1 mln zl]

Trzydnik Duzy 2,3 min z1q

Dzierzkowice — 3 min z1q

Krasnik gm. — 1,5 mIn

Zakrzéwek — 2 minq

Annopol - 1 min z1q

Urzedéw — 4 min zt

Rozwoj e-ustugf

Goscieradow (PLIP, e-o$wiata) - 0,5 mln zt

Trzydnik Duzy - 0,8 mln zt — PLIP, geoportal, wymiana
komputerow)

Dzierzkowice (komputery, oprogramowanie), geoportal - 1 mln z1q
Krasnik (gm) - 0,1 mIn{|

Zakrzoéwek - 0,11 min zl

Annopol - 0,21 mln z1q

Urzedow - 0,8 min zt

Bezpieczenstwo przestrzeni publicznych i rewitalizacja obszarow
problemowychq

Krasnik — 7 mln zt, w tym montaz sygnalizatorow akustycznych,
obnizenie kraweznikow, montaz oznaczen poziomych dla osob
niewidzacychq

Goscieradow — 7 min zt, w tym: bezpieczenstwo 4 mln z1, drogi 3
min zH

Trzydnik Duzy —147,5 mln zl, w tym rewitalizacja 3 mln,
bezpieczenstwo 11,5 mln zt, drogi 130 miInq

Dzierzkowice — 15 mln zt, w tym rewitalizacja 2 min,
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- powierzchnia nowych terenow
inwestycyjnych,

- powierzchnia nowych uzbrojonych
teren6w inwestycyjnych

- liczba nowych instytucji otoczenia
biznesu, w tym powotanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

- powierzchnia zmodernizowanych
terenow rekreacyjnych,
turystycznych i obiektow
sportowych,

- dlugos¢ wytyczonych tras
rowerowych, biegowych, Sciezek
dydaktycznych,

- liczba nowych obiektow
wykorzystywanych na cele
rekreacyjne, turystyki i sportu

- dtugos$¢ nowych $ciezek
rowerowych i tras rowerowych

- dtugo$¢ zmodernizowanych $ciezek
i tras rowerowych

- liczba  nowych  systemow
teleinformatycznych w  gminach
- liczba nowych ustug swiadczonych
on-line przez gminy partnerstwa
ponadlokalnego

- liczba nowych uzytkownikéw e-
ustug

- liczba zrewitalizowanych obiektow,
- kubatura obiektow
zrewitalizowanych,

- powierzchnia terenow
zrewitalizowanych,

- dtugo$¢ tras komunikacyjnych o
podniesionym standardzie
bezpieczenstwa (o$wietlenie,
poprawa stanu nawierzchni drog,
obnizenie kraweznikow itp.).



bezpieczenstwo 3 min, drogi 10 minq
Krasnik gm. — 10,2 mln zt, w tym: rewitalizacja 2 mln,
bezpieczenstwo 4,2 mln, utworzenie zaktadu budzetowego w

- liczba przej$¢ dla pieszych, na
ktorych podniesiono standardy
bezpieczenstwa

zakresie w zakresie dostawy wody i odprowadzania Sciekow,
utrzymania drog i chodnikow w tym zakup maszyn specjalistycznych
do koszenia, od$niezania itp. 4 mln z1q
Zakrzéwek — 8 min zt, w tym bezpieczenstwo 5,5 min zl,
rewitalizacja 1 mln z1q
Wilkotaz 1,5 min zt rewitalizacjaq
Annopol — 19,5 min z}, w tym: rewitalizacja 4,5 mln, bezpieczefistwo
5 min zi, drogi — ponad 10 min zt

Cel 2: Przeciwdzialanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych
Inwestycje w infrastrukturg spoteczng - liczba nowo utworzonych instytucji
Krasnik — 107 mln zt, w tym: Centrum Ustlug Spotecznych na bazie swiadczacych ustugi spoteczne,
obecnego MOPS (2 min zt), Modernizacja Centrum Kultury i - liczba nowo utworzonych miejsc
Promocji (5 min zt), Budowa mieszkan do wynajmu (ok 100 mln zt) | $wiadczenia ustug spotecznych,
q - liczba miejsc w placéwkach
Goscieradow — 10,2 mln zt, w tym: Ztobek (4,5 mln), osrodek nowych obiektow $wiadczacych
edukacji 0,7 mln, Centrum Rehabilitacji 1 mln zt, kosciét 1 min zi, ushugi spoteczne
boiska przyszkolne 3 min z1q - liczba nowych miejsc w
Trzydnik Duzy- 20 mln zl, w tym: ztobek, przedszkole, szkota — 8 placéwkach zmodernizowanych,
mln zt, Klub Seniora, Dzienny Dom pomocy Spoteczne — 7 min z, - liczba miejsc w placéwkach
Olbiecin budowa nowej remizy strazackiej dla jednostki OSP wraz ze | zmodernizowanych ogotem,
swietlicg wiejskg — 5 mln zl
Dzierzkowice — 10 mInf, w tym GOK, $wietlice wiejskie, mieszkania
komunalne
Krasnik gm — 11 mln, w tym Ztobek, przedszkole, o§rodek wsparcia,
mieszkania komunalne
Zakrzowek — 20 mln zt, w tym przedszkole + Klub Malucha — 5 min
zt, Klub Seniora 3 mln, jadtodajnia 3 mln, centrum rehabilitacji 3
mln, $wietlice 3 mln, mieszkania komunalne 3 minq
Wilkotaz — 20 mln zt, w tym: Zlobek 10 mln, przedszkole 10 mInq
Annopol - 7 min zt (Centrum Kultury i pozostate gminne)q
Urzeddéw— 2,5 min zt (Centrum Ustug Spotecznych)

Cel 3: Ochrona walorow Srodowiska i dzialania mitygacyjne (zapobiegawcze)

Gospodarka niskoemisyjna — inwestycje w odnawialne Zrodta energii | - liczba obiektow ze
q zmodernizowanym zrodtem ciepta,
Krasnik: 1,2 mln zt (wymiana kottéw, panele fotowoltaiczne, farmy - liczba obiektow z zamontowanymi

fotowoltaiczne; sam sektor publiczny)y|
Goscieradow - 10 mln jw.q

Trzydnik Duzy — 40 mln jw.q|
Dzierzkowice — 10 mln ziq

Krasnik gm. — 22 mln zl|

Zakrzowek - 7 mInq|

Annopol - 10 min z1

Wilkotaz - 28 mln z1q

Urzeddéw — 20 min zt

Niskoemisyjny transportq

Krasnik 2 min z1q

Trzydnik Duzy — 0,35 mln zt (stacje tadowania)
Dzierzkowice - 3,2 miIn

Krasnik gm. — 0,1 min (stacje tadowania)
Wilkotaz - 1,8 min zt

Rozbudowa systemu wodociagdw i kanalizacji

Kras$nik (wymiana wodomierzy) — 2 mln zIl

Goscieradow - 13 min zIl

Trzydnik Duzy - 72 mln zt (w tym obszary zalewowe, ogrody
deszczowe, oczyszczalnia, sieci wod-kan)Y

Dzierzkowice — 27 mln ziq
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panelami fotowoltaicznymi,

- zmniejszona emisja CO2 (w t/rok),
- moc nowych zrédet ciepta (w kWh)
- moc nowych zrédet pradu (w kWh)
- zmniejszone zuzycie energii
cieplnej i elektrycznej w kWh/rok)

- liczba stacji tadowania pojazdow
elektrycznych,

- liczba nowych przystankow
komunikacji miejskiej i podmiejskiej,
- liczba pojazdow elektrycznych (i
hybrydowych) we flocie gmin i ich
jednostek organizacyjnych

- dlugos$¢ nowej sieci wodociagowe;j
w km,

- dlugo$¢ zmodernizowanej sieci
wodociagowej w km,

- dlugos¢ nowej sieci kanalizacyjnej
w km,



Krasnik gm. — 16 min z1
Zakrzowek - 33,5 min z1q
Wilkotaz - 30 min z1q
Annopol - 21,5 mln z1q

Urzedéw — 7,9 min zt (w tym kanalizacja sanitarna, modernizacja
oczyszczalni $ciekow, wymiana wodomierzy i system monitoringu i

zdalnego odczytu)

Gospodarka w obiegu zamknigtym

Krasnik — 210 mln z}, w tym: spalarnia odpadéw 200 min zt,
powotanie spotki celowej 10 mln zt

Goscieradow — 1,5 min zt (PSZOK + powotanie gospodarstwa
komunalnego)

Trzydnik Duzy — 0,3 mln zt (PSZOK)

Dzierzkowice — 2 min (PSZOK)

Zakrzowek - 10 mln (powotanie gospodarstwa komunalnego)
Annopol - 1 mln zt (PSZOK)

Urzedow - 1.6 min zt (PSZOK)

Tabela 2 Projekty uzupetniajgce wg celow operacyjnych

Projekty samorzadowe/publiczne

Stworzenie warunkoéw opieki nad dzie¢mi -
0s6b powracajacych na rynek pracy

(punkty przedszkolne, kluby dzieci¢ce, -
przedszkola)

Realizacja dodatkowych zajeé -
edukacyjnych, system praktyk

W przedsiebiorstwach strategicznych

sektorow

Wyznaczenie i uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych pod przemysty

strategiczne, w tym okoloturystyczny

i ustug sportowo-rekreacyjnych
Zagospodarowanie terenow

rekreacyjnych innych niz wskazanych

W projekcie kluczowym (zbiornikéw

wodnych z otoczeniem, $ciezek

przyrodniczych, tras pieszo-rowerowych,

parkow linowych, pél golfowych, terenow

tras dla quadéw itp.)

- dlugo$¢ zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej w km,

- powierzchnia ogrodéw
deszczowych,

- liczba zmodernizowanych obiektow
(SUW, oczyszczalnie),

- liczba nowo przylaczonych do sieci
wodociggowej gospodarstw
domowych/obiektow

- liczba nowo przylaczonych do sieci
kanalizacyjnej gospodarstw
domowych/obiektow

- liczba nowych instytucji podlegtych
gminie/gminom w systemie
gospodarki odpadami,

- waga odpadow odzyskanych w
ciggu roku w tonach

Projekty prywatne

Pozyskiwanie dotacji na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej w strategicznych sektorach,
Wspétpraca z jednostkami badawczo-
rozwojowymi,

Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego,
w tym specjalizacja upraw ekologicznych,
ziol, warzyw i owocow,

Projekty samorzadowe/publiczne

Realizacja programéw profilaktycznych -
W osrodkach zdrowia

Tworzenie systemow wsparcia

i samopomocy

Wspélpraca z instytucjami rynku pracy

oraz przedsi¢biorstwami majaca na celu -
aktywizacje grup zagrozonych

wykluczeniem
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Projekty prywatne

Tworzenie rodzinnych domoéw opieki dla
dzieci (piecza zastgpcza, kluby dziecigce),
seniorow i 0sob niepetnosprawnych [w tym
spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej],

Tworzenie infrastruktury wsparcia
zdrowotnego - poradni psychologicznych,
uzdrowisk, stref fitness i SPA

Realizacja dziatan aktywizujacych grupy
defaworyzowane



- Wspélpraca miedzysektorowa majaca na
celu wzrost standardu §wiadczenia ustug
spolecznych

- Woyznaczenie i utworzenie tras pieszo-
rowerowych (z potrzebna infrastruktura
parkingow, wypozyczalni rowerow,
miejscami piknikowymi, postojowymi
bezpiecznymi przejSciami itp.) w celu
zapewnienia miejsc do aktywnej rekreacji

i wypoczynku.
Cel 3: Ochrona waloréw $rodowiska i dzialania mitygacyjne (zapobiegaweze)
Projekty samorzadowe/publiczne Projekty prywatne

- Dalsza rozbudowa sieci wodno- - Inwestycje w alternatywne Zrodta energii
kanalizacyjnej, modernizacja stacji (panele fotowoltaiczne i pompy ciepta) oraz
uzdatniania wody i istniejgcych sieci, przydomowe oczyszczalnie Sciekow

- Zagospodarowanie zdegradowanych - Inwestycje w farmy fotowoltaiczne
przestrzeni na cele turystyki, rekreacji - Termomodernizacje budynkow
i wypoczynku oraz rozwoju - Recycling i segregacja odpadow

przedsi¢biorczosci ustugowej

- Modernizacja Zrédel ciepla na mniej
emisyjne, termomodernizacje obiektéw
uzyteczno$ci publicznej, inwestycje
w odnawialne zrodla energii

- Tworzenie oczek wodnych i ogrodéw
deszczowych na terenach przy budynkach
uzytecznoSci publicznych, poglebienie
rowow i przepustow, zakup urzadzen
ratowniczych i prewencyjnych,

- Edukacja ekologiczna
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7. Spojnos¢  z celami  polityki regionalnej Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030,przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego Uchwatg nr/XXI1V/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku realizacja projektéw wdrozeniowych przyczyni si¢ do realizacji
m.in.:

Celu 2 — Wzmocnienie powigzan i uktadéow funkcjonalnych (poprzez wspoltprace i wspolne inwestycje
gmin), w tym poprzez: zrownowazony rozwoj infrastruktury techniczne;j (cel 2.1), wielofunkcyjny rozwaj
obszaréw wiejskich (cel 2.3), ochrone walorow §rodowiska (cel 2.4)

Celu 3 — Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty 0 zasoby i potencjat regionu.

Wsrod potencjatow regionu zidentyfikowano: cenne zasoby przyrody nieozywionej; potencjat
przedsiebiorstw, ktore przy odpowiednim wsparciu moga rozwing¢ si¢ lub rozszerzy¢/przekwalifikowaé
wachlarz ustug czy produkcji w kierunkach prozdrowotnych, oraz w ustugach branz sportowo-
turystyczno-rekreacyjnych. w koncu zagospodarowanie terenéw atrakcyjnych przyrodniczo dodatnio
Wplynie na przyrode regionu oraz rozwoj ushug turystycznych, rekreacyjnych, prospotecznych
i prozdrowotnych.

Wisrdd potencjatéw regionu zidentyfikowano takze znaczace nastonecznienie (liczba dni stonecznych na
terenie wojewodztwa lubelskiego jest jedng z najwigkszych w Polsce); potencjat jednostek naukowo-
badawczych (w tym historia wspotpracy z przedsigbiorstwami w technologiach prosrodowiskowych),
potencjal przedsigbiorstw, ktore przy odpowiednim wsparciu moga rozwingé si¢ lub
rozszerzy¢/przekwalifikowaé wachlarz ustug czy produkcji w kierunkach prosrodowiskowych.
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8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
ponadlokalnego oraz ustalenia irekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach

Ze wzgledu na charakter procesow ksztattujacych elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, uznang
zasade zrownowazonego rozwoju, a takze wzgledy ekonomiczne koncentracji funkcjonalnej, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego zaprezentowany w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku przyjmuje si¢ jako trwata podstawe wytyczania kierunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru wspotpracy ponadlokalne;.

Mapa 2 Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewédztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, s. 70
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W nawiazaniu do kierunkow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego, obszar
wspotpracy ponadlokalnej obejmujgcy gminy Poza Annopolem i Goscieradowem nalezy do obszaru OSI
Roztocze. Wszystkie gminy zostaty wskazane jako gminy zagrozone marginalizacja.

Mapa 3 Polozenie gmin wzgledem wyznaczonych W Strategii Rozwoju Wojewodztwa obszarow zagrozonych trwalg
marginalizacjq i OS| Roztocze

Bab Podasa

&rom

grminy zagrazone rwaly margnalizagy
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku , Lublin marzec 2021

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, cechami dominujacymi na terenie
gmin OSI Roztocze s3:

o wysoka lesistos¢, ktora w wielu gminach przekracza 50% powierzchni,

e duzy udzial powierzchni obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody,

e uznany wysoki potencjal turystyczny, w tym wynikajacy z unikalnego w skali kraju
krajobrazu naturalno-kulturowego,

e wysokie walory krajoznawcze, ktore predestynuja ten obszar do rozwoju aktywnych
form wypoczynku, tj.: turystyki krajoznawczej, przyrodniczej, wedrowek pieszych i
rowerowych, a takze edukacji ekologicznej,

e sprzyjajgce warunki klimatyczne dla rozwoju turystyki zimowej i leczniczej oraz
odpowiednie warunki hipsometryczne dla uprawiania sportow zimowych,

e zlozona, wielofunkcyjna struktura przyrodnicza, stanowigca o szczeg6lnym znaczeniu
obszaru w ksztattowaniu powigzan ekologicznych,

e istniejgce naturalne powigzania funkcjonalne w uktadzie transgranicznym,

o zidentyfikowane zasoby uzdrowiskowe (klimat leczniczy i wody mineralne),

e wysoki poziom nastonecznienia.

Struktura przestrzenna obszaru wspotpracy ponadlokalnej to system powigzanych ze sobg elementéw
zagospodarowania petnigcych okre$lone funkcje, ktore tacznie tworza cato$¢ funkcjonalno-przestrzenna.
Do podstawowych elementoéw struktury danego obszaru mozna zaliczy¢ zarowno elementy infrastruktury
transportowej i technicznej, jak i tereny rozniace si¢ migdzy sobg przeznaczeniem i uzytkowaniem terenu
oraz funkcjg jaka pelnig w systemie struktur i powigzan. Elementami tej struktury moga by¢ zaréwno
poszczegolne czgsci tego obszaru, ktore tworza zlozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty
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ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne, ktére umozliwiaja kontakty
pomiedzy poszczegdlnymi owymi czgsciami. Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem
powiazanych ze soba réznych elementéw zagospodarowania, ktoére w konsekwencji tworza uzupetniajacy
si¢ wzajemnie organizm.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru wspoétpracy ponadlokalnej uwzglednia zasade
ciggtosci realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania, nie
jest on planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujacym sposob funkcjonowania obszaru
i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Na struktur¢ funkcjonalno-przestrzenng obszaru
sktadaja si¢ elementy, ktore w zaleznosci od ich fizjonomii, buduja strefy funkcjonalne bedace obszarami
o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktore uksztattowaly sie w wyniku
rozwoju obszaru i dzialalno$ci cztowieka. W strefach tych zaklada si¢ zroznicowane kierunki i dziatania
w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Gtéwnymi celami ksztattowanego
modelu struktury sa:

= zapewnienie warunkoéw do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie przez rozbudowe
systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,

= utrzymanie prawidlowej struktury uzytkowania terenoéw, tj. zachowanie wtasciwych proporcji miedzy
r6znymi rodzajami tego uzytkowania, zarowno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej,

= alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzglgdnieniem z jednej
strony interesow podmiotow gospodarczych, a z drugiej —nadrzednych interesow spotecznych,

* kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu warunkéw
racjonalnej eksploatacji zasoboéw naturalnych i antropogenicznych oraz zachowania waloréw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego.

Realizacja powyzszych celow ma stworzy¢ warunki do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego. Maja roéwniez wyeliminowa¢ lub minimalizowaé¢ konflikty
przestrzenne powstajgce miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru wspotpracy ponadlokalnej wyr6znia sig:

= elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, tereny koncentracji
aktywnoSci spoleczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej, w ktorych
zlokalizowane sa przedsigbiorstwa, stanowigcymi ogniwa obstugi transportu lub posiadajgcymi
zorganizowane tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej, w tym:

-miejscowosci gminne —lokalne osrodki obstugi wskazane do koncentracji urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

—pozostate miejscowosci —sotectwa jako elementarne osrodki obstugi,

—tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej —obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy,

—strefy gospodarcze oraz strefy przedsiebiorczo$ci —tereny rozwoju przedsiebiorczosci i koncentracji
zainwestowania w wyznaczonych strefach aktywnosci gospodarczej,
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Mapa 4: Elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoleczno-gospodarczych

. zabudowa wielorodzinna
. zabudowa jednorodzinna

M teren przemyslowo-skladowy

@ miejscowosc 25 000 - 100 000 mieszkancow

® miejscowosc 5000 - 25 000 mieszkancow

© miejscowosc 1 000 - 5 000 mieszkancow

O miejscowosc 250 - 1 000 mieszkancow

O miejscowosc ponizej 250 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne

= elementy i strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, w obszarze ktorych obowigzuje
podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz ciaglosci
powiazan ekologicznych, w tym:

—korytarze ekologiczne zapewniajace tacznos$¢ pomiedzy weztami uktadu naturalnego

—wezly ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej —miejsca
o warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkow rzadkich lub zagrozonych wyginigciem, —
ekosystemy lesne cechujace si¢ duzym stopniem naturalnosci,

—rzeki 1 zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy ekologicznych,

Mapa 5: Elementy i strefy o wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej

) rezerwat przyrody
wal, grobla lub nasyp
rezerwat przyrody
. obszar natura 2000
— rzeka zeglowna
~— rzeka niezeglowna
=~ row melioracyjny
powierzchnia jeziora lub stawu
sad, plantacja lub ogrod dzialkowy

roslinnosc krzewiasta

las, zaqainik lub zadrzewienie

Zrédto: opracowanie wtasne
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=elementy infrastruktury ksztaltujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewngtrznych, w odniesieniu do
ktorych zaktada si¢ ich rozwdj, przede wszystkim infrastruktury transportowej zapewniajacej sprawnos¢
powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje
z elementami regionalnej sieci ekologicznej, w tym:

—drogi krajowe i wojewoddzkie oraz linie kolejowe —realizujace zewnetrzne powigzania transportowe
obszaru i stanowigce gtowny szkielet sieci transportowe;j,

—drogi powiatowe i gminne —realizujace wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetiajace sie¢ drog
krajowych i wojewddzkich, w odniesieniu do ktérych zaklada si¢ ich dalszy rozwdj w wymiarze
jakosciowym i ilo§ciowym,

—system elektroenergetyczny —linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje transformatorowe / GPZ,
decydujacych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru,

Mapa 6: Elementy ksztattujgce sie¢ transportowq.

E= drogi krajowe
— drogi wojewddzkie
— drogi powiatowe
drogi gminne
= linia kolejowa niezelektryfikowana jednotorowa

linia elektroenergetyczna

Zrédto: opracowanie wtasne

=strefe rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktora ze wzgledu na mato korzystne warunki przyrodnicze dla
intensywnej roslinnej produkcji rolnej predestynowana jest do rozwoju produkcji hodowlanej, dla ktorej
wskazuje si¢ zachowanie naturalnych wartosci zasobow rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
zrownowazony rozwoj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych.
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Mapa 7: Strefa rolnicza przestrzeni produkcyjnej.

sad, plantacja lub ogréd dziatkowy

faka lub pastwisko

tereny rolne

Zrddto: opracowanie wtasne

Gtownym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie wzajemnych
relacji pomiedzy poszczegélnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami a obszarem jako
caloscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposob zrownowazony. Wlasciwemu ksztaltowaniu
i harmonizowaniu struktury zar6wno w odniesieniu do relacji pomigdzy ukladem naturalnym
i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadow stuza wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych,
tj. przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju obszaru wspotpracy ponadlokalnej. Majac na uwadze
elementy i obszary konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru wspotpracy ponadlokalne;j
okresla si¢ ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk przestrzennych:

Ustalenia i rekomendacje dla lokalnych dokumentoéw planistycznych

*w zakresie ksztaltowania elementow wilasciwych dla wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych

1. Przestrzenie publiczne nalezy uwzglednia¢ jako organiczng cze$¢ osrodkow osadniczych,
stanowigca podstawowy element integrujacy uktady ruralistyczne i decydujace o atrakcyjnosci
obszaru dla zamieszkania;

2. W planowaniu terendw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewni¢ ochrong
ogodlnodostgpnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielecow,
parkoéw, placow zabaw, pasazy handlowych, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen, uktadow urbanistycznych i przestrzeni publicznych;
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3. W procesie planowania struktur osadniczych nalezy uwzglednia¢:—porzadkowanie struktur
przestrzennych (ruralistycznych), mozliwie z zachowaniem skali i form zabudowy
charakterystycznych dla terenéw wiejskich, —planowanie terendow urbanizacji warunkowanych
réwnoczesng realizacja sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej;

4. Za gltdbwne ogniwa organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje si¢ Wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel,

5. Zapodstawowe strefy rozwoju gospodarczego wskazuje si¢ obszary atrakcyjne inwestycyjnie dla
rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej obejmujace tereny podmiejskie i w osrodkach
gminnych na kierunkach gtéwnych powigzan transportowych;

6. Uciazliwe Iub wysokospecjalistyczne aktywnosci/przedsigwziecia gospodarcze nalezy
lokalizowa¢ w wyodrebnionych strefach umozliwiajacych eliminacj¢ srodowiskowych kolizji
funkcjonalnych oraz ksztaltowanie powigzan pomigdzy sfera produkcyjna a baza badawczo-
r0ZWO0jowa;

7. Planowanie lokalizacji terenow aktywno$ci gospodarczej w obszarach z istniejacym lub
zaplanowanym pelnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych umozliwiajacych osigganie
wysokich standardéw zagospodarowania;

8. W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej oraz wzbogacenia funkcjonalnego rekomenduje
si¢ jej eksponowanie w przestrzeni potencjatow kulturowych oraz wykorzystanie dla potrzeb
turystyki poprzez:

—wlaczenie do programow rozwoju turystyki: obiektow muzealnych, dawnych budowli obronnych,
dawnych zespotow rezydencjonalnych, zespotéw sakralnych, zabytkow techniki, budynkow uzyteczno$ci
publicznej,

—zagospodarowanie w formie szlakow turystycznych lub tras rowerowych historycznych szlakow
handlowych, kulturowych,

—wykorzystywanie ocalalych obiektow dziedzictwa kulturowego jako wzornikow w ksztattowaniu
lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji Kultury,

—wspieranie rozwoju sieci muzeow i skansendw;

—zabezpieczenie zaplecza infrastrukturalnego dla wsparcia tworczosci ludowej, a takze osrodkéw
rzemiosta ludowego oraz tworzenia izb regionalnych,

—objecie ochrong wszelkich przejawow dziatalnosci kulturowej i kulturotworczej, przetrwatych tradycji,
obrzedow, stroju ludowego oraz wspieranie wspotczesnych form kontynuacji tradycji lokalnych,
—ochrone i eksponowanie miejsc pamigci narodowe;.

»w zakresie ksztaltowania elementow wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej

1. Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ wzajemnie spojne i uwzglgdnia¢ elementy regionalnej
sieci ekologicznej;

2. W ksztaltowaniu zagospodarowania w granicach korytarzy ekologicznych nalezy: —utrzymywac
przestrzenie wolne od zabudowy,—zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajace migracj¢ zwierzat (np. mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku
konieczno$ci sytuowania nasypow ziemnych poprzecznie do osi korytarza, w tym ksztattowanie
naturalnych alternatywnych sposobéw tacznosci ekologicznej (obejs¢ ekologicznych), —
ksztatltowaé pasmowe struktury przyrodnicze (tgk, zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych), —
uwzgledni¢ zwickszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia, —
odbudowe stosunkéw hydrologicznych;

3. Ze wzgledu na wrazliwos$¢, walory turystyczne srodowiska i range ochrony ustala si¢ kierunki
turystycznego wykorzystania obszarow objetych ochrong prawna lub wskazanych do objecia takg
ochrona, tj.: —obszary rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej obejmujace
obszary chronionego krajobrazu z uwzglednieniem czynnej ochrony ekosystemow stuzacej
podnoszeniu walorow turystycznych, — planowane w lokalnych dokumentach planistycznych
(mpzp, suikzp) obszary chronionego krajobrazu z uwzglednieniem ograniczania dziatan
wplywajacych negatywnie na przedmiot ochrony;
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4. Przeznaczanie lasow na cele rekreacyjne uzaleznia si¢ od utrzymania funkcji ekologicznej

(biologicznej, klimatycznej itp.) oraz droznosci przestrzeni lesne;j:

=w zakresie ksztatltowania elementow infrastruktury techniczne;j

1.

W celu poprawy jako$ci powiazan transportowych oraz poprawy sprawnosci i bezpieczenstwa
ruchu wskazuje si¢ wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych, tj.:rozbudowy i poprawy parametrow
technicznych drog krajowych i wojewodzkich;

W celu zapewnienia dostepnosci do osrodkoéw obstugi skupiajgcych funkcje ustugowe (osrodki
gminne) oraz zwigkszenia mobilnosci mieszkancow lokalne polityki przestrzenne powinny
uwzglednia¢ przywrocenie i usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci wiejskich
z o$rodkami lokalnymi i ponadlokalnym;

W ramach przeciwdzialania ucigzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch
komunikacyjny wskazuje si¢ nie lokalizowanie (w lokalnych dokumentach planistycznych)
funkcji wrazliwych na uciagzliwosci hatasu na terenach potozonych w bezposrednim sasiedztwie
gtéwnych drogowych powigzan transportowych;

Za kluczowe zamierzenia inwestycyjne wplywajace na poprawe funkcjonowania uktadu
podstawowych powigzan elektroenergetycznych uznaje si¢ poprawe stabilno$ci zaopatrzenia
W energi¢ Z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych;

= w zakresie ksztaltowania terenow rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

1.

W celu ochrony terenéw rolnych przed degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkow
ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje sie:

—ograniczenie i zatrzymanie proceséw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych terenow
zabudowy poza terenami istniejacego zainwestowania (dopuszcza si¢ mozliwos¢ wiaczenia
W granice tych terendw, nieruchomosci lub ich czgsci potozonych pomigdzy zainwestowanymi
nieruchomosciami, stanowigcymi dopehienie istniejgcych struktur zabudowy),

—zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenow rolnych (upraw polowych, tak
i pastwisk),

—niwelowanie potencjalnych konfliktow przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomiedzy zabudowa zwigzana z produkcja rolng a zabudowa mieszkaniowa;

W celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej — minimalizowanie negatywnego oddziatywania
na krajobraz obiektow kubaturowych poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni
oraz wysokosci obiektow, — ochrona otwar¢ widokowych i szerokich panoram przed zwartymi
ciggami zabudowy, -zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntdw nieleSnych
posiadajacych walory przyrodnicze (np. taki wewnatrz i na obrzezach kompleksow lesnych), —
utrzymanie istniejacych warunkéw gruntowo-wodnych;

W ramach rozwoju gospodarki rybackiej wskazuje si¢ utrzymanie w uzytkowaniu istniejacych
obiektow stawowych oraz tworzenie nowych.
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9. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji,
obszary funkcjonalne

Zroéznicowane potencjaly i bariery rozwojowe gmin obszaru wspotpracy ponadlokalnej maja swoje
odniesienia przestrzenne, a identyfikacja tych zréznicowan ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki
rozwoju W ujeciu terytorialnym. Pozwala to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko
tematycznie, ale takze w stosunku do konkretnych obszarow.

Podejscie terytorialne w niniejszej strategii jest narzgdziem wzmacniania proceséw rozwojowych na
obszarze gmin sygnatariuszy porozumienia o wspotpracy ponadlokalnej, pozwalajac tym samym na
zwigkszenie skutecznos$ci osiagniecia celow operacyjnych. Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego
W niniejszej strategii jest nowy paradygmat polityki rozwoju, zdefiniowany w dokumentach
strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw oraz zapewnienie wickszej spdjnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszarow stabszych gospodarczo -rozwoj spolecznie i terytorialnie zrownowazony.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposob na rzecz wigkszego réznicowania
interwencji, w zaleznosci od probleméw i potencjatdéw poszczegolnych obszarow, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz na tworzenie instrumentéw
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium wspotpracy
ponadlokalnej objete zostato OSI Wschodnia Polska wyznaczonym w KSRR 2030 — OSI Wschodnia
Polska, nadal pozostaje jednym z najbiedniejszych regionéw w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z zapisami KSRR 2030: ,,Analiza wsparcia w wojewodztwach wschodniej Polski pokazuje
wyrazne efekty rozwojowe dotychczas prowadzonych dziatan, m.in. wzrost gospodarczy we wszystkich
regionach, wyréwnywanie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, popraweg jakosci zasobow
ludzkich, wzmocnienie proceséw zmian struktury gospodarczej. Inwestycje te nie doprowadzity jednak
do znaczacego wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu osob, zwlaszcza
mtodszych i lepiej wyksztatconych. Poziom przedsigbiorczosci, innowacyjnos$ci i inwestycji prywatnych
w Polsce wschodniej nadal znaczaco odbiega od $redniej w kraju. Zrdéznicowanie rozwoju jest tu
szczegblnie widoczne na poziomie podregionéow (korzystniejsza sytuacja dotyczy terendéw potozonych
W otoczeniu stolic pieciu wojewodztw). Dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz wschodniej Polski
beda obejmowaly przedsigwzigcia w zakresie stalego podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
wschodniej Polski, wzmacniania konkurencyjnos$ci regionalnych gospodarek i dtugofalowego
pobudzenia aktywnos$ci ekonomicznej w wymiarze ponadregionalnym, szczeg6lnie na tych obszarach,
gdzie procesy rozwojowe zachodzg wolniej. Kluczowe znaczenie bedg miaty szeroko zakrojone dziatania
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i promocji postaw przedsigbiorczych, szczegolnie wérdéd mtodych
mieszkancéw wojewddztw wschodniej Polski. Z drugiej strony, wazne pozostajg dziatania na rzecz
poprawy dostepno$ci tego obszaru, uzupeknienia brakujacej infrastruktury jako bazy dla prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej i tworzenia dobrych miejsc pracy, a takze poprawy stanu $rodowiska
naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej jako bazy dla rozwoju sektoréw opartych na ustugach
ekosystemowych, jak rowniez dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia, ktore w dtuzszej perspektywie
moga wptyna¢ na zahamowanie depopulacji. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wschodniej Polski
bedzie miato wsparcie zdolno$ci instytucjonalnej podmiotow odpowiedzialnych za dziatania
prorozwojowe, w tym rowniez tworzenie zachet i wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia
partnerstw (porozumien) podmiotow administracji, biznesu, nauki i spoteczenstwa w szczegolno$ci
w ramach Kluczowych branz/specjalizacji oraz dalsze wzmacnianie powiazan, sieciowanie i tworzenie
obszaréw do wspotpracy (...)".
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W podejsciu terytorialnym uwzglgdniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030). Jak wynika z ponizszych map czg§¢ gmin
porozumienia ponadlokalnego zostato zdelimitowane jako MOF Krasnika. Sg to: miasto i gmina Krasnik,
Dzierzkowice i Urzedéw. Pozostale gminy: Annopol, Goscieradow, Trzydnik Duzy, Wilkotaz i
Zakrzéwek nie zostaly zdelimitowane jako otoczenie rdzenia miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Natomiast ze wzgledow przyrodniczo-krajobrazowych poza Annopolem i Goscieradowem, pozostate
gminy partnerstwa zostaty wtaczone do Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze

Mapa 8 Miejskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim oraz mapa OSI Roztocze

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku , Lublin marzec 2021 oraz projekt Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin maj 2021

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ale przede wszystkim W wyniku wypracowania wspolne;j
dla obszaru wspotpracy ponadlokalnej wizji rozwoju, przy opracowaniu celow rozwoju uwzgledniono
ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach
zgodnie z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego dla obszaru wspotpracy ponadlokalnej
najwazniejszymi walorami sg walory przyrodnicze i kulturowe, ktoére sa podstawa rozwijania
przedsigbiorczosci i funkcji turystycznej i bazujacej na turystyce i rekreacji specjalizacji przedsigbiorstw.

Nie mozna zapomnie¢ takze o obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktoére obejmujg strefy
przenikania si¢ uktadu antropogenicznego iukltadu naturalnego. Charakteryzujg si¢ one duzym
zroéznicowaniem W zakresie wystepujacego potencjatu dla produkcji roslinnej i hodowlanej.

Na uwage zastuguje rowniez ogoélnoswiatowy trend transformaciji energetycznej i przechodzenie na
zielong energie.. Wkorzystujac potencjat nastonecznienia oraz obszary poprzemystowe wymagajace
rekultywacji planowane sg inwestycje w odnawialne zrodta energii — farmy fotowoltaiczne, biogazowni¢
i rozproszong prosumencka produkcje energii elektryczne;.
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Jak wynika z analizy danych statystycznych, problemow spotecznych obszaru w poréwnaniu z celami
strategicznymi wojewodztwa i poszczegolnych gmin obszaru wspotpracy ponadlokalnej, trzeci filar
rozwoju obszaru opiera si¢ na infrastrukturze zaspokajajacej wszystkie potrzeby spoteczne — od edukacji
przez opieke nad osobami zaleznymi i wsparcie 0s6b zagrozonych wykluczeniem po potrzeby wyzszego
poziomu zycia spotecznego — dostep do kultury, rekreacji, wypoczynku i relacji spotecznych. Ze wzgledu
na dostepnos$¢ istniejacych instytucji oraz mozliwo$¢ rozbudowy i modernizacji juz istniejacej
infrastruktury, z uwagi na dostepno$¢ komunikacyjng obszary tego rodzaju interwencji skupiajg sie
gtéwnie w miejscowosciach centralnych — siedzibach wiadz danej gminy.

Do opracowania przestrzennej struktury realizacji celow Strategii Ponadlokalnej przyczynito si¢ rowniez
wyznaczenie terytoriow, ktore beda najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami spodziewanego procesu
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z celami krajowych planéow
w dziedzinie energii i klimatu oraz innych istniejagcych planow transformacji. Wojewodztwo lubelskie
odznacza si¢ na tle pozostatych regionow weglowych poczatkowym etapem transformacji energetycznej,
co stwarza unikalng szans¢ przeprowadzenia procesu w sposob efektywny i przewidywalny, pozwalajacy
z wyprzedzeniem tagodzi¢ jego spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe skutki. Nie ulega watpliwosci,
ze region lubelski znacznie silniej odczuje negatywne konsekwencje transformacji, gdyz charakteryzuje
si¢ niekorzystnymi wskaznikami w poréwnaniu z innymi regionami weglowymi: najnizszym PKB na
mieszkanca, peryferyjnym potozeniem w przestrzeni kraju i UE, nisko produktywng gospodarka, bardzo
niskim poziomem przedsiebiorczosci, innowacyjno$ci i atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, najwyzszym
poziomem ubostwa, a takze najwyzszym i rosngcym odptywem osdb w wieku przed- i produkcyjnym.
Bogdanka wyr6znia si¢ na tle pozostalych kopaln z terenu catej Polski pod wzgledem osigganych
wynikéw finansowych 1 wydajnosci wydobycia wegla kamiennego, a przy tym jest jednym
z najwickszych pracodawcow i przedsigbiorstw w regionie.

Na etapie definiowania celow i kierunkow dziatan Strategii Ponadlokalnej uwzgledniono wykorzystanie
dostepnych instrumentdow rozwoju terytorialnego, ktore gwarantowa¢ powinny wigksza efektywnosc¢
angazowanych $rodkéw publicznych, selektywnos$¢ podejscia, realizacje¢ wspolnych, zintegrowanych
projektow oraz spdjno$¢ rozwojowa. Wykorzystano tez wnioski z analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz wyniki procesu partycypacji spotecznej, w ramach ktorego wskazano przedsiewzigcia
bazujgce na rozwinigciu potencjatdéw obszaru oraz rozwoju jego przewag konkurencyjnych.

W ujeciu terytorialnym cele Strategii przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Cel: Innowacyjny rozwéj gospodarki oparty na systemie edukacji, lokalnym potencjale

przyrodniczym i sieciach powigzan
Kierunki:

v" Rewaloryzacja — zagospodarowanie przestrzeni na cele rekreacyjno-turystyczne, w tym
zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych (zbiornikéw wodnych z otoczeniem, $ciezek
przyrodniczych, tras pieszo-rowerowych, pél golfowych, parkow linowych, pél
golfowych, terenéw tras dla quadow itp.),

v' Wzbogacenie oferty turystycznej poprzez wyeksponowanie w ofercie walorow
przyrodniczych, kulturowych (zabytki oraz wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych
wraz z towarzyszacymi inwestycjami w tym zakresie [np. renowacja zabytkow, tworzenie
Sciezek dydaktycznych na obszarach chronionych, rozbudowa infrastruktury kultury,
itp.],

v' Wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych pod przemysly strategiczne, w tym
okoloturystyczny i ustug sportowo-rekreacyjnych

v' Wspélpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia
biznesu, w tym inkubatora zielonych miejsc pracy,

v' Stworzenie warunkow opieki nad dzieémi osob powracajacych na rynek pracy (punkty
przedszkolne, kluby dzieci¢ce, przedszkola)

v' Realizacja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, system praktyk w przedsi¢biorstwach
strategicznych sektorow

37



v Pozyskiwanie dotacji na rozwdéj dzialalnosci gospodarczej w strategicznych sektorach,
v" Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym specjalizacja upraw ekologicznych, ziél,
warzyw i owocow,

Kierunki:

v' Dalsza rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja stacji uzdatniania wody
| istniejacych sieci,

v' Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni na cele rozwoju przedsi¢biorczosci
uslugowej i zielonych miejsc pracy w dziedzinach strategicznych dla rozwoju obszaru:
turystyki, rekreacji i wypoczynku,

v' Modernizacja zrédel ciepla na mniej emisyjne, termomodernizacje obiektow
uzytecznoSci publicznej, inwestycje w odnawialne zrodla energii,

v" Tworzenie oczek wodnych i ogrodow deszczowych na terenach przy budynkach
uzyteczno$ci publicznych, poglebienie rowéw przydroznych i przepustéw, zakup
urzadzen ratowniczych i prewencyjnych,

Edukacja ekologiczna,

Inwestycje w alternatywne zrodla energii (panele fotowoltaiczne i pompy ciepla) oraz
przydomowe oczyszczalnie Sciekéw

Inwestycje w farmy fotowoltaiczne

Termomodernizacje budynkéw

Recycling i segregacja odpadow

Kierunki:

v" Realizacja programow profilaktycznych w ZOZach, modernizacje budynkéw ZOZow,

v' Tworzenie systeméw wsparcia i samopomocy,

v Wspélpraca z instytucjami rynku pracy oraz przedsi¢biorstwami majaca na celu
aktywizacje grup zagrozonych wykluczeniem,

v Wspélpraca miedzysektorowa majaca na celu wzrost standardu $wiadczenia uslug
spolecznych,

v" Tworzenie rodzinnych doméw opieki dla dzieci (piecza zastepcza, kluby dzieciece),
seniorow i os6b niepelnosprawnych [w tym spoéldzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej],

v' Tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego - poradni psychologicznych, uzdrowisk,
stref fitness i SPA,

v"  Realizacja dzialan aktywizujacych grupy defaworyzowane.

AN

SNENEN
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Mapa 9 Struktura przestrzenna realizacji gtownych celow rozwojowych wzgledem wskazania terenow realizacji projektow
inwestycyjnych

Cel Strategiczny 1

Cel Strategiczny 2
O cel Strategiczny 3

Zrédto: opracowanie wtasne
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10. Zasady i struktura zarzgdzania procesem wdrazania Strategii

10.1 Zasady wspolpracy partneréw

Porozumienie gmin obszaru wspotpracy ponadlokalnej jest wyrazem woli wspotpracy Miasta Krasnik, i
gmin: Krasnik, Annopol, Dzierzkowice, Goscieradow, Trzydnik Duzy, Urzedow, Wilkotaz, Zakrzoéwek.

w zakresie przygotowania wspoélnej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego. Dokument ten okresla zbior
celéw i priorytetow 0 charakterze ponadlokalnym. Jednoczesnie zawiera zbior planowanych interwencji
prowadzacych do zrownowazonego rozwoju obszaru bedacego przedmiotem strategii.

Rysunek 2 Struktura dokumentow strategicznych w ramach porozumienia

Porozumienie gmin

Krasnickiego obszaru wspotpracy ponadlokalnej

Strategia Strategia ZIT MOF ; "":r:::’“t;':::n":r‘::;we
PonadIOkaIna Kraénik - Wiazki Projektow

Programy Rozwoju

poszczegdlnych gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dobér poszczegdlnych instrumentéw realizacyjnych opiera si¢ na ocenie potrzeb i problemow -
dokonanej na podstawie diagnozy spoteczno — gospodarczej oraz oceny efektywnosci i skutecznosci
dotychczasowych dziatan podejmowanych przez poszczegdlne jst. Zaplanowane przedsigwzigcia
realizacyjne sa ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych, na etapie diagnostycznym, niedoboréw
lub barier hamujacych zréwnowazony rozwoj terytorialny.

Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest wazne, aby realizacja zaplanowanej
interwencji przez wszystkie podmioty przebiegata spojnie, tworzac efekt synergii. Dlatego tez,
wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsiewzie¢, odpowiadajace zatozeniom Wizji, oraz
zaprojektowanych celow strategicznych i operacyjnych.

Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny i odnosi si¢ wprost do postanowien niniejszej strategii.
Zawiera wiec zbior przedsigwzie¢ wspolnych dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym beda to
m.in. przedsigwziecia kluczowe, projekty partnerskie, czy tez wigzki projektow finansowane z r6znych
zrodet, w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkow Unii Europejskiej.

Czgsc¢ przedsiewzie€, Z uwagi na zakres interwencji, powinna mie¢ charakter indywidualny. Dlatego tez
podjeto decyzje 0 koniecznosci wprowadzenia drugiego poziomu realizacji postanowien porozumienia
i opracowania Programéw Rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa.
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Dokumenty, bedace zatacznikami do niniejszej strategii powinny zawiera¢ krotka charakterystyke
poszczegolnych gmin, z uwzglednieniem ich przewag konkurencyjnych oraz liste przedsiewzieé
0 charakterze indywidualnym, ktore wpisujg si¢ w cele i priorytety rozwojowe strategii ponadlokalnej

Tak opracowany system dokumentow O charakterze strategicznym, stanowil bedzie podstawe do
ubiegania si¢ 0 $rodki zewngtrzne przy realizacji projektow zaré6wno partnerskich jak i indywidualnych
prowadzacych do zrownowazonego rozwoju catego obszaru objetego strategia.

10.2 Struktura i1 system zarzadzania strategia

System zarzadzania opracowaniem i wdrazaniem strategii ponadlokalnej ma kluczowe znaczenie
W konteks$cie skutecznos$ci realizacji interwencji publicznych i1 korzy$ci dla partnerow. Wiasciwe
zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawno$¢ realizacji Strategii
i wykorzystywania dostgpnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celow. Co istotne, wlasciwy
system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspotpracy miedzy gminami, nie tylko w zakresie
funduszy, ale docelowo wszystkich polityk realizowanych przez gminy obszaru wspotpracy
ponadlokalnej. Jednoczesnie system zarzadzania tworzy strukture, po cze$ci sformalizowang, w ktorej
powstajg pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowi¢ bedzie w przysztosci bazg wiedzy i
pamigci organizacyjnej determinujgcej dalszg wspotprace i wspdlny zintegrowany rozwoj gmin calego
obszaru objetego strategia.

U podstaw wspotpracy miedzygminnej oparto si¢ na doswiadczeniach z lat ubiegtych. Opracowanie
wspolnych dla kilku gmin dokumentéw strategicznych przyniosto wiele korzysci, a migdzy innymi:

- wigksze mozliwosci pozyskania S$rodkéw zewngtrznych — mozliwo$¢ korzystania ze zrodet
dedykowanych na wspotprace miedzygminng RLKS, LGD,

- wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskéw aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspotprace migdzygminng),

- roztozenie kosztéw przygotowania dokumentoéw, wnioskow aplikacyjnych wraz z dokumentacja oraz
raportdéw monitoringowych na kilka jednostek samorzadu terytorialnego,

- zacie$nienie wspotpracy sasiadujacych ze sobg gmin,

- zapewnienie spdjnosci lub cigglosci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach przygranicznych
danych gmin.

Korzystajac z doswiadczen ustalono podstawowe zasady wspotpracy oparte o art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wszystkie ustawy samorzadowe dopuszczaja mozliwos¢ wspotdziatania
jednostek w formie porozumienia. Art. 74 zawarty w rozdziale 7 Zwiazki i porozumienia mi¢dzygminne,
dotyczy wylacznie porozumien miedzygminnych, stanowigc podstawe wspotdziatania gmin w formie
porozumienia oraz lapidarnie okreslajacy istot¢ porozumienia. Z przepisu tego wynika, ze istota
porozumienia jest powierzenie zadan przez gminy do wykonywania zadan jednej z nich (art. 74 ust. 1
u.s.g.). Gmina przejmujaca do wykonania zadania (gmina wykonujaca) obj¢te porozumieniem przejmuje
prawa 1 obowigzki pozostatych gmin zwigzane z powierzonymi jej zadaniami. Gminy powierzajace
zadania maja, jak uprzednio wskazywano obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonych zadan
(art. 74 ust. 2 u.s.g.). Dopehieniem tej regulacji w zakresie porozumie¢ miedzygminnych jest art. 8 ust.
2b u.s.g., ktory przekazuje kwestie sporne majatkowe wynikte z porozumien do wiasciwosci sadow
powszechnych.

Kwestig jak dotychczas nie budzaca watpliwosci w Swietle art. 74 ust. 1 oraz ust. 2 u.s.g. jest to, ze
w przypadku porozumien gminnych, gmina przejmujaca zadania na podstawie porozumienia realizuje je
jako wtasne, we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek. Nie oznacza to jednak uwolnienia gminy
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przekazujacej zadania od odpowiedzialno$ci o charakterze politycznym za sposob wykonywania zadan
przez gming przejmujgca.

W przypadku porozumienia dotyczacego obszaru wspodlpracy ponadlokalnej gminy zgodzily sie
powierzy¢ Miastu Krasnik - liderowi porozumienia koordynacj¢ zadan zwigzang z zawigzaniem
partnerstwa, przygotowaniem strategii. Na etapie wdrozenia Strategii lider partnerstwa bedzie
odpowiedzialny za prowadzenie sekretariatu, organizacj¢ spotkan i archiwizacj¢ dokumentacji zwigzanej
z

- powotaniem Rady strategiczne;,

- wysytka zaproszen na spotkania i przyjmowaniem potwierdzenia udziatu,

- przygotowanie protokotow z posiedzen Rady strategicznej oraz przygotowanie wzoréw stanowisk
przyjmowanych przez Rade,

- koordynacje korespondencji z Urzedem Marszalkowskim i urzgdami administracji rzadowej w celu
realizacji Strategii ponadlokalnej,

- reprezentacji partnerstwa w kontaktach z zewnetrznymi instytucjami migdzynarodowymi, krajowymi
i regionalnymi.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez minimum 5 gmin Porozumienia zadania lidera, o ktorych
mowa powyzej moga by¢ przekazane innej gminie — stronie porozumienia. Procedura zmiany bedzie
wymagata przyjecia przez wszystkie gminy partnerskie uchwal rad gmin w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na partnerstwo i wskazania miasta Krasnik jako lidera porozumienia.

Rysunek 3 Struktura i system zarzqdzania Strategiq Ponadlokalng

Rada Strategiczna
(spotkania
Burmistrzéw/Wéjtow
min. raz na pét roku)

Zespot zadaniowy ds.
realizacji celu 1

Zespot zadaniowy ds.
realizacji celu 3

Zespot zadaniowy ds.
realizacji celu 2

—

Grupa robocza ds. Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ... przedsiewziecia ...

Grupa robocza ds. Grupa robocza ds. Grupa robocza ds.

przedsiewziecia ... przedsiewziecia ...

przedsiewziecia ...

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak napisano wyzej kolegium wojtéw tworzy Rade Strategicznag, ktora spotykaé si¢ bedzie minimum raz
na pot roku. Kompetencja Rady jest monitorowanie Strategii oraz powotanie zespotéw zadaniowych do
realizacji przedsigwzie¢ w kazdym obszarze realizacji Strategii. W sklad zespotow zadaniowych wchodza
przedstawiciele kazdej z gmin. Koordynator zespotu zadaniowego zostaje wybrany przez czionkow
zespotu zadaniowego sposrdd swojego grona niezaleznie od zatrudnienia w ktorejkolwiek z gmin.
Cztonkowie zespotow zadaniowych maja na celu:

- identyfikacj¢ przedsigwzie¢ wdrazajacych kierunki dziatan,
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- powolanie grup roboczych do kazdego przedsiewzigcia partnerskiego realizowanego minimum przez 2
gminy — przy czym cztonkowie grup roboczych sa przedstawicielami gmin reprezentowanych w danym
przedsiewzigciu. Mozliwy jest udziat jednego pracownika danej gminy w kilku grupach roboczych,

- monitorowanie postgpu przygotowania wnioskow aplikacyjnych wraz z zatacznikami oraz postgpu
realizacji projektu i wskaznikow realizacji przedsigwzigé,

- informowanie Rady Strategicznej o postepach realizacji Strategii, zidentyfikowanych ryzykach oraz
napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Grupy robocze ztozone sg z pracownikow bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie wniosku
aplikacyjnego danego przedsigwzigcia oraz jego realizacje. Ryzyka oraz postgpy prac raportuja
koordynatorom zespotéw roboczych na biezaco, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

11. Zasady 1 kryteria wyboru projektow

Na etapie przygotowania Strategii zdiagnozowano ogélne kierunki przedsigwzigé w trakcie badan
ankietowych - w etapie pierwszym ankiety potrzeb projektowych wypetniali przedstawiciele urzedow
gmin i miast. Etap drugi uzupehiajacy prowadzony byt w trakcie szerokich dziatan wiaczajacych. Na
stronach urzgdow udostepniono link do ankiety, ktorg mogli wypetni¢ wszyscy mieszkancy obszaru
wspoOltpracy ponadlokalne;j.

Propozycje obszaréw przedsiewzi¢é zostaly zagregowane we wszystkich trzech celach strategicznych
i ujete w Strategii.

W doborze obszaréw przedsiewzigc strategicznych, kierowano si¢ nastepujacymi kryteriami:

- spojnos$¢ przedsiewzigcia z zadaniami publicznymi jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego,

- wykonalno$¢ przedsigwzigcia badana dostepnoscia terenow pod inwestycje i budynkow przewidzianych
do zrealizowania inwestycji badz obiektow, w ktérych planowana jest realizacja projektow
nieinwestycyjnych (struktura witasnosci gminnych lub uzytkowanie terenow Skarbu Panstwa przez
jednostki samorzadu terytorialnego),

- wykonalno$¢ finansowa — wartos$¢ przedsiewzig¢ w stosunku do mozliwos$ci inwestycyjnych gmin,

Kryteria nie obejmowaty kwestii, ktore odnosza si¢ do warunkow formalnych, tj. kompletnosci, formy
oraz terminu zlozenia wniosku o dofinansowanie — gdyz te kryteria beda brane pod uwage na etapie
sktadania wnioskow o dofinansowanie w ramach przyszlych konkurséw oglaszanych przez instytucje
finansujace tego typu przedsiewziecia.

Na etapie realizacji Strategii, o uznaniu danego przedsiewzigcia za projekt realizujacy Strategie
decydowac bedzie Rada Strategiczna, biorgc pod uwage nastepujace kryteria:

- zgodno$¢ projektu ze Strategia,

- oddzialywanie ponadlokalne przedsiewzigcia badz wpisanie si¢ przedsiewzigcia w wigzke
przedsiewzig¢ ponadlokalnych, obejmujacych projekty blizniacze w minimum dwoch jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktore obejmuje niniejsza Strategia.
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12. Monitoring i ewaluacja strategii

System monitorowania iewaluacji jest waznym elementem W procesie wdrazania Strategii
Ponadlokalnej. Srodki finansowe na monitoring i ocene Strategii zostang zapewnione W ramach kosztow
administracyjnych urzedéw gmin odpowiedzialnych za kierowanie grupa robocza lub grupami roboczymi
do spraw przedsigwzie¢ planowanych do realizacji lub realizowanych w ramach Strategii.

Dane z monitoringu prowadzonego przez poszczegoélne grupy robocze beda przekazywane zespotom
zadaniowym dla kazdego z trzech obszaréw Strategii. Sprawozdanie - zbiorcze zestawienie wskaznikow
monitoringu wraz zuwagami dotyczacymi postgpu wdrazania Strategii, dobrych praktyk,
zidentyfikowanych ryzyk, zostanie przekazane Radzie Strategicznej na kazdym pierwszym spotkaniu
w danym roku kalendarzowym. Sprawozdanie bedzie dotyczyto zakonczonego roku budzetowego, przy
czym ostatnia cze$¢ sprawozdania bedzie prezentowata wskazniki narastajaco od daty przyjecia Strategii.
Dane monitoringowe postuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan ipozwola na bardziej
efektywne wydatkowanie srodkow publicznych.

Zaktada si¢, ze instytucja odpowiedzialng za ogolng koordynacje i monitorowanie procesu realizacji
Strategii bedzie lider porozumienia - Urzad Miasta Krasnik, ktorego zadaniem (finansowanym ze
srodkoéw budzetu gminy) bedzie w szczegodlnosci:

e prowadzenie zaplecza administracyjnego Rady Strategicznej,

e archiwizacja dokumentéw sprawozdawczych — sprawozdan, raportow, protokotéw ze spotkan
Rady Strategicznej.

e wydawanie opinii 0 zgodno$ci planowanej inwestycji/zadania z zapisami planu (w przypadku
gdy taka opinia jest wymagana),

¢ inicjowanie i koordynowanie opracowania sredniookresowych dokumentéw programowych
(np. program termomodernizacji bazy oswiatowe;j, program edukacji ekologicznej),

e informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu planu i obranych kierunkach rozwoju, a takze
0 postepach i efektach jego wdrazania.

Ocena postepow we wdrazaniu Strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym i bedzie bazowata na
zestawie:

o wskaznikow statystycznych dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS;

e danych pozyskanych od realizatorow projektow za posrednictwem sprawozdan grup roboczych
do spraw konkretnych przedsiewzie¢, przekazywanych do zespolu zadaniowego dla kazdego
Z obszardéw i agregowanych do sprawozdania rocznego dla kazdego z obszarow;

e danych dostgpnych w ogolnodostepnych bazach danych tj. KRS, CEIDG, CEPIK itp.

Ponadto projekty kluczowe, zidentyfikowane na etapie przygotowania strategii i przedstawione w tabeli
finansowej, realizowane z udziatem s$rodkow zewngtrznych, beda monitorowane zgodnie z umowsg
o dofinansowanie i wytycznymi w ramach poszczegdlnych programéw. Przyktadowe wskazniki
wskazano w tabeli ponizej.

Tabela 3 Wskazniki monitorowania Strategii

Wskazniki ogdlne

v' liczba przedsiewzie¢ partnerskich realizowanych przez minimum 2 gminy

V' liczba przedsiewzie¢ realizowanych przez poszczegolne gminy w ramach wigzki
projektow

v liczba projektéw komplementarnych realizowanych indywidualnie przez gminy i
partneréw spoleczno-gospodarczych

44



AN

ASENENENENEN

Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntow

Powierzchnia terenéw zrekultywowanych wykorzystywanych jako tereny zielone, pod
budowe mieszkan socjalnych lub pod dzialalno$¢ gospodarcza lub spoleczna
Powierzchnia terenéw inwestycyjnych, w tym uzbrojonych

Wytworzona zdolnos¢ inkubacji przedsiebiorstw

MSP Korzystajace z ustug inkubatora przedsiebiorczo$ci jeden rok po jego utworzeniu
Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach

Liczba nowych miejsc wychowania przedszkolnego i opieki nad dzieckiem do lat 5
Liczba praktykantow, stazystéw odbywajacych praktyki, staze w przedsiebiorstwach,

AN N NN

Liczba utworzonych nowych miejsc swiadczenia ustug spolecznych i wspierajacych
Liczba odbiorcéw ustug spolecznych

Liczba miejsc w nowych oSrodkach wsparcia (dziennych i calodobowych)

Liczba oséb korzystajacych z form rehabilitacji

<\

SN

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej)

Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energia elektryczna, energia cieplna
Energia odnawialna: zdolno$¢ wytwoércza przylaczona do sieci (operacyjna)

liczba punktéw PSZOK

liczba nowych biogazowni

Zrédto: Opracowanie wiasne



13. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Sukces wdrazania strategii (osiagni¢cie zakladanych celow) zalezny bedzie od zapewnienia
odpowiednich zrédet finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne okreslenie tych zrodet,
w kontekscie zapewnienia spojnosci i efektywnosci realizowanych przedsigwzigé, jest zadaniem
ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscia
i hierarchicznoscig (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wlasciwg organizacje
odpowiedzialnych jest wiele roznych podmiotéw z réznych szczebli zarzadzania.

Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage rozne formy finansowania przedsigwzig¢ (zaréwno dotacje jak tez
instrumenty finansowe) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje mechanizm
Porozumien Terytorialnych okre§lony w ustawie o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Identyfikacja
i wybor potencjalnych zrodet, z ktorych mogg by¢ finansowane poszczegolne przedsiewzigeia w ramach
strategii wymaga wlasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw — zarowno na
poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie struktur wspolpracy partnerskiej (Rada Strategiczna).

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ réznorodnosci opcji finansowania projektow
wynikajacych ze Strategii (zrodta i formy). Kluczowg kwestig jest tu odejscie od typowego systemu
grantowego, wypracowanie wspolnych zasad korzystania z funduszy zwrotnych, a takze sieganie po
fundusze bezposrednio zarzadzane przez Komisje Europejska. Ideg takiego podejscia jest dywersyfikacja,
a takze ciaglos¢ dziatan (szczegolnie w przypadku projektowania finansowania przedsigwzie¢ srodkami
zwrotnymi), ktora pozwoli na wypracowanie dlugoterminowego planu finansowego, a takze wdrazanie
inwestycji bardziej ryzykownych, czgsto 0 charakterze innowacyjnym i eksperymentalnym.

Dziatania przewidziane do realizacji w strategii maja szeroki zakres | w zwiazku z tym koniecznym
bedzie poszukiwanie réznych zrodet ich finansowania, uwzgledniajacych $rodki w ramach Polityki
Spojnosci, Wspodlnej Polityki Rolnej iinnych. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy innym zrodtom
z uwzglednieniem krajowych $rodkow publicznych, czy tez srodkow prywatnych. Pamigtaé tez nalezy,
ze oprocz dotacji, subwencji iinnych form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem
finansowania bgdg instrumenty zwrotne.

Dlatego tez podejmujac decyzje o0 realizacji projektow (szczegodlnie W zakresie przedsiewziec
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywaé¢ mozliwosci budzetowe JST w konteksScie istniejacych
zrodet i form finansowania w oparciu 0 ponizsze zasady:

» Dywersyfikacja zrodet finansowania jako gléwna zasada wdrazania strategii

= Korzystanie z roznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki, poreczenia,
gwarancje itp.)

» Korzystanie ze $rodkow europejskich na réznych poziomach (program regionalny, programy krajowe,
programy wspotpracy migdzynarodowe;j

= Korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisj¢ Europejska (np. programy LIFE,
Horyzont, COSME, itp.)

= Uczestnictwo w migdzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, Central Europe)

= Wspolpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.)

Osiagnigcie celow zawartych w Strategii wymaga zaangazowania roznych instytucji, podmiotow
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i zaplanowania wydatkowania znacznych srodkow finansowych w perspektywie wieloletniej. Biorac pod
uwage uwarunkowania ekonomiczne gmin partnerskich do najwazniejszych zroédet pochodzenia kapitatu
na finansowanie zadan Strategii naleze¢ beda:

Srodki wlasne JST

Za kluczowe zrodto finansowana inwestycji zawartych w Strategii uzna¢ nalezy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego gmin partnerskich: Miasta Krasnik, Gmin: Krasnik, Annopol, Dzierzkowice,
Goscieradow, Trzydnik Duzy, Urzedow, Wilkotaz, Zakrzowek.

Srodki whasne JST przewidziane sa przede wszystkim jako wklad whasny - w przypadku realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze srodkow unijnych nalezy przyjac, ze wktad wlasny bedzie wynosit co
najmniej 30% kosztow inwestycji (w tym prawdopodobnie niekwalifikowany w catosci lub czesciowo
podatek VAT), co stanowi znaczacy wzrost W porownaniu z poprzednig perspektywa finansowa. Zgodnie
z zasada racjonalizacji wydatkéw publicznych istotnym jest przewidzenie mechanizmow
koordynacyjnych w zakresie wspotpracy migdzy gminami.

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

W perspektywie finansowej dostgpnej od 2021 roku zatozono realizacj¢ 4 Programoéw Operacyjnych
dostepnych dla beneficjentow z catego kraju, w tym jeden dla beneficjentow z Polski Wschodniej. Sg to
nastgpujace programy:
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko [FEnIKS] (dawniej Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020)
o Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy [FERC] (dawniej Program Operacyjny Polska
Cyfrowa 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki [FENG] (dawniej Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego [FERS] (dawniej Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwo6j 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej [FEPW] (dawniej Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020).

Dodatkowo w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19 do roku 2026 dostepne sa
srodki w ramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [KPO], a w zwigzku
Z unijng polityka klimatyczng i strategiczna wizja gospodarki niskoemisyjnej dla wybranych regionow,
dostepne beda réwniez dodatkowe $rodki w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Na nastgpnej stronie przedstawiono tabele z potencjalnymi zroédtami finansowania projektow

i przedsiewzie¢ przewidzianych w Strategii. Tabela nie uwzglednia typoéw projektow zarezerwowanych
dla administracji rzadowej, stuzb rynku pracy oraz miast.
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Tabela 4 Zrédla finansowania przedsiewzie¢ na podstawie projektow programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2021-

2027

KPOizO

FENnIKS

FERC

FENG

FERS

FEPW

Terytorialny
Plan
Sprawiedliwej
Transformacji
dla
Wojewodztwa
Lubelskiego

RPO WL

projekty
W przedsigbiorstwach

granty
Al2.1

Priorytet 1
Wsparcie dla
przedsigbiorc

ow

(koniecznie

z modutem

B+R)

Priorytet 1.
Przedsigbior
czo$¢
i innowacje

obszar
Gospodarka

Priorytet
i Badania
naukowe

i innowacje

projekty instytucji
w obszarach wsparcia
biznesu

Priorytet 2.
Srodowisko
sprzyjajace
innowacjom
(gtéwnie
projekty
realizowane
przez 10B)

obszar
Gospodarka

Priorytet
i Badania
naukowe

i innowacje

instrumenty zwrotne
dla osob
zamierzajacych
rozpoczaé dziatalno$é
gospodarcza, W tym
taczenie ze
wsparciem
bezzwrotnym

0$ 1, cel
szczegbdlowy a)

opracowanie i pilotaz
koncepcji
indywidualnych
bonow na ksztatcenie
ustawiczne
W branzach
kluczowych dla
gospodarki

0$ 1, cel
szczegodlowy b)

szkolenia i doradztwo
dla pracownikow
przedsigbiorstw
i pracodawcow

0$ 1, cel
szczegotowy d)

tereny inwestycyjne
0 kluczowym
znaczeniu dla
gospodarki

granty
Al22

obszar
Gospodarka

inkubacja MSP
i promocja
gospodarcza

Priorytet 11
Transformacj
a
gospodarcza
i cyfrowa
regionu

dywersyfikacja
i skracanie fancucha
dostaw produktow
rolnych
i spozywezych

granty
Al4dl

rozbudowa
i wyposazenie
centrow kompetencji
(specjalistyczne
osrodki szkoleniowe,
wsparcia wdrozen,
centra
monitorowania) oraz
infrastruktura do
zarzadzania ruchem
bezzatogowych
statkéw powietrznych

granty
A23.1

inwestycje
W rozbudowg

granty
A24.1.
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potencjatu

badawczego
efektywnosé
energetyczna .
budynkow cel Pé;orytet )/
- . ektywne
(mieszkalnych, szczegblowy: .
. - wykorzystani
uzytecznos$ci 21 e energii
publicznych,
przemystowych)
oirvezki Priorytet IV
oszczedno$¢ energii k]; mgo nent Efektywne
W przedsigbiorstwach B wykorzystani
e energii
instalacje w OZE (w
tym przebudowa cel obszar Priorytet IV
sieci, magazyny Sowy: Energetyka Efektywne
energii, edukacja - szczegoz owy: i cieptownictw | wykorzystani
jedynie jako elementy ’ [0} e energii
projektu)
wsparcie inwestycji k';?ﬁggﬁl;; t
W magazyny energii; B
cel
sieci gazowe szczegolowy
2.3
Priorytet 2.
cel Energia
sieci energetyczne szczegblowy i klimat
2.3 (pozakonkur
sowe)
budowa lub
modernizacja sieci cel Priorytet IV
cieptowniczych Sowy: Efektywne
i chtodniczych Szczegci owy: wykorzystani
(wysokosprawna ’ e energii
kogeneracja)
budowa instalacji do Priorytet IV
produkcji biopaliw, Efektywne
bioptynow wykorzystani
i biometanu, e energii
wsparcie na budowe
i modernizacje
infrastruktury
niezbednej do ujecia,
uzdatniania,
magazynowania
i dystrybucji wody do
spozycia
w uzasadnionych cel
adaptacja do zmian szczegbolowy
klimatu przypadkach, 25
w tym m.in. dziatan
zwigzanych
z ograniczaniem strat
wody, zarzgdzaniem
oraz zapewnieniem
wlasciwego
bezpieczenstwa
dostarczania wody
. . Priorytet 111
W Z'rgvv\éiséicgonq pozyczki Ochrona
komponent zasobow
gospodarke wodna na B érodowiska
obszarach wiejskich; S
i klimatu
sieci kanalizacyjne,
deszczowe, .
przydomowe Pr(l)orﬁ/tet Al
oczyszczalnie Za(;og'vi
Sciekow, . sk
modernizacja stodowiiska
, i klimatu
systemow

zaopatrzenia w wode
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rozwoj infrastruktury

Priorytet 4.

i wyposazenia Kapitat
podmiotéw spoteczny,
$wiadczacych turystyka
kompleksowe ustugi oraz ustugi
sanatoryjne, uzdrowisko
uzdrowiskowe we
inwestycje
W neutralizacj¢ Priorytet 111
zagrozen oraz pozyczki . Ochrona
odnowe komponent ngzfgéﬁ zasobow
wielkoobszarowych B Srodowiska
terenow i klimatu
zdegradowanych
Priorytet V
drogi Obszar: Zréwnowazo
rogi rowerowe 3
Przestrzen ny system
transportu
- Obszar:
szlaki turystyczne Przestrzef
obiekty kulturalne, Priorytet VI
biblioteki, GOKi, Rozwdj
obiekty zabytkowe infrastruktury
i prace spotecznej
konserwatorskie i zdrowotnej
Priorytet IV
energooszcze;dne Efekt ne
o$wietlenie uliczne extywne
i drogowe wykorzysygm
e energii
rewitalizacja,
bezpieczenstwo .
przestrzeni Prlorytth .X
. . Rozwoj
publicznych, rozwoj 2 .
. - Zrownowazo
obszarow 0 wysokich ny
walorach A
przyrodniczych terytorialnie
i krajobrazowych
gospodarka w obiegu Priorytet 111
zamknigtym - cel Obszar: Ochrona
sortownie odpadow, szczegotowy Przes trze.r'l 7asobow
powtdrne 2.6 srodowiska
wykorzystanie i klimatu
Natura 2000 -
odtwarzania
zdegradowanych
siedlisk i ich
zachowania oraz cel
wzmacniania Stowy:
populaci szczego7 OWY:
zagrozonych '
gatunkow, W tym
w ekosystemach
wodnych i od wod
zaleznych
bior6znorodnose Priorytet 11l
i rozwoj zielo- Och
niebieskiej chrona
. zasobow
infrastruktury poza Srodowisk
obszarami Natura Sr.okl(.)Wli a
2000 i klimatu
Priorytet
1:Zwigksze
nie dostgpu
Internet do ultra-
szerokopasmowy szybkiego
Internetu
szerokopas
mowego
Priorytet Priorytet 11
1 Transformacj
. . Zaawanso a
e-ustugi publiczne
wane gospodarcza
ustugi i cyfrowa
cyfrowe regionu
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udziat partneréw
spolecznych
w procesach
stanowienia oraz
monitorowaniu prawa
i polityk publicznych
w zakresie rynku
pracy

0§ 1, cel
szczegotowy d)

pilotaz systemu
Indywidualnych Kont
Rozwojowych (IKR)
[dla pracownikow
administracji]

0$ 1, cel
szczegotowy d)

wsparcie inwestycji
w sie¢
5G;

pozyczki
komponent
©

programy wsparcia
inwestycyjnego
umozliwiajace
W szczegblnosci
rozwoj dziatalnosci,
zwigkszenie udziatu
W realizacji ustug
spotecznych,
podniesienie jakosci
reintegracji
w podmiotach
ekonomii spotecznej

granty
A4.3.1.

inwestycje zwiazane
z doposazeniem
pracownikow/przedsi
gbiorstw
umozliwiajacym
pracg zdalna

granty
Ad4l.

wsparcie programow
dofinansowania
miejsc opieki nad
dzieémi 0-3 lat
(ztobki, kluby
dziecigce i dzienni
opiekuni) w ramach
MALUCH+

granty
A4.2.1.

OS$ 11, cel
szczegbdlowy c)

obszar
Spoteczenstw
(0]

tworzenie
przedszkoli,
inwestycje
w tworzenie
infrastruktury
szkolenia ogdlnego,
zawodowego,
ustawicznego,
szkolnictwa

WYZSZego

Priorytet VI
Rozwoj
infrastruktury
spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet IX
Lepsza
edukacja

rozwdj cyfrowego
otoczenia procesu
wychowania
przedszkolnego
i ksztalcenia;

pozyczki
komponent
©

0$ 1, cel
szczegolowy e)

Priorytet VI
Rozwoj
infrastruktury
spotecznej
i zdrowotnej

wsparcie rozwoju

nowoczesnego
ksztalcenia

zawodowego,
szkolnictwa

WYZSZego oraz

uczenia si¢ przez cate
zycie

granty
A3.1.1.

0$ 1, cel
szczegbdlowy e)

obszar
Spoteczenstw
0

Priorytet VI
Rozwoj
infrastruktury
spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet IX
Lepsza
edukacja

szkolenia kadr
o$wiaty

0§ 1, cel
szczegolowy e)

poradnictwo
psychologiczno-
pedagogiczne

0$ 1, cel
szczegotowy f)

wsparcie dla NGOs
realizujacych ustugi
publiczne

0$ 1, cel
szczegbdtowy k)

51




Priorytet VI
Rozwoj
infrastruktury
dziatania . spotecznej
profilaktyczne, szcg: I;;E,cel d) iizaronotne]
prozdrowotne golowy Priorytet VII
Zwigkszanie
spojnoscei
spotecznej
Priorytet VII
S . . obszar . .
formy opieki dziennej 081V, cel Spoleczefistw | ZVigkszanie
dla o0s6b starszych szczegdlowy k) B o spojnoscei
spotecznej
infrastruktura dla Pr;gfv%j\ll
srodowiskowych infrastruktury
form wsparcia 0sob spotecznej
. starszych i . i zdrowotnej
Z niepetnosprawnosci Priorytet VII
ami oraz mieszkania Zwigkszanie
chronione :;;gjnos'ci
i wspomagane spofecznej

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie projektéw dokumentéw do konsultacji:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-programow/ oraz
www.lubelskie.pl

Istotnym zrodtem finansowania s tez srodki z budzetu Unii Europejskiej, dostgpne w ramach zarzadzania
bezposrednio sprawowanego przez Komisje Europejska W zakresie zwigzanym m.in. z kwestiami
klimatycznymi czy ochrong srodowiska takie jak Program LIFE. Dodatkowo dostepne sa fundusze na
wspotprace miedzynarodows. Dla obszaru wspoipracy ponadlokalnej dostepne beda Programy
Wspotpracy Terytorialnej: Interreg Next Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027, Program Region Morza
Baltyckiego 2021-2027, Program Interreg Europa Srodkowa 2021-2027, Program Interreg Europa 2021-
2027.

Srodki pochodzace z budzetu krajowego oraz §rodki budzetu Wojewodztwa Lubelskiego

Srodki budzetu pafistwa lub samorzadu wojewddztwa dostepne beda w ramach istniejacych oraz nowych
instrumentow takich, jak porozumienie terytorialne (zgodnie z Art. 14rb ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju). wtej kategorii wymieni¢ mozna fundusze celowe utworzone specjalnie
z przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury transportowej. Sa to W szczegdlnosci Krajowy Fundusz
Drogowy (KFD), Fundusz Kolejowy (FK), fundusze i programy utworzone w Banku Gospodarstwa
Krajowego; oraz dotacje celowe lub $rodki z rezerw celowych poszczegdlnych ministerstw. Zgodnie
Z ustawg 0 samorzadzie wojewodztwa zbudzetu wojewodztwa finansowane sg m.in. zadania
0 charakterze wojewodzkim w zakresie transportu zbiorowego idroég publicznych. Wojewddztwo
zajmuje si¢ finansowaniem m.in. rozwoju drég wojewodzkich, regionalnych przewozow autobusowych,
regionalnych przewozoéw kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ beda istotne uzupelienie systemu
transportowego gmin partnerskich.

Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych

Do finansowania zadan wynikajacych ze Strategii mogg by¢ angazowane $rodki pozyskiwane m.in.
z kredytow lub innych finansowych instrumentow zwrotnych ibezzwrotnych, uzyskanych za
posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank
Swiatowy.

Srodki prywatne

Dotychczasowe do$wiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja na mozliwosci
finansowania przedsiewzig¢ infrastrukturalnych ze s$rodkow prywatnych, przede wszystkim przy
wykorzystaniu formuly partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane
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przez Uni¢ Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezacych w interesie publicznym. Udziat
srodkow prywatnych jest szczegodlnie istotny W realizacji niektorych przedsigwzie¢ wymagajacych
zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugoletni charakter — np. w projektach
rewitalizacji.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsigwzig¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest podejmowanie
prob poszukiwania nowych, wspdlnych rozwiagzan (w tym organizacyjnych) w zakresie zarzadzania
i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania
zmierzajace do podejmowania mozliwie szerokiej wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi gmin
partnerskich, nie tylko w zakresie wspolnego finansowania poszczegdlnych zadan ale rowniez
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji (moze to obejmowac np. kwestie zwigzane z obszarem
zagospodarowania odpadow czy instalacjami dostarczajacymi energi¢ ze zrodet odnawialnych
i biokompostowni).

Wdrazanie przewidzianych w Strategii przedsigwzig¢ odbywaé si¢ bedzie z poszanowaniem
fundamentalnych praw cztowiceka okre$lonych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w tym
m.in.: ochrong danych osobowych, wolnoscig wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy,
wolno$cia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawem wlasnosci, réwnoscig wobec prawa,
niedyskryminacjg, roéwno$cig kobiet imezczyzn, integracja os6b niepelnosprawnych, ochrong
srodowiska, prawem do dobrej administracji, prawem dostepu do dokumentéw i pozostatymi aktami
normatywnymi, wytycznymi i dobrymi praktykami realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.

Wsparcie bedzie zgodne zzasadami transparentnosci i niedyskryminacji, a takze 2z warunkami
okreslonymi w art. 11 Rozporzadzenia Ogolnego, tj. W zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji, a takze zrownowazonego rozwoju oraz Zatacznikiem Il do Rozporzadzenia Ogolnego.

Tabela 5 Indykatywna tabela finansowa oraz zrédla finansowania

Kierunki rozwojowe Szacunek warto$ci Potencjalne zrodio
finansowania

Tworzenie i uzbrojenie terenéw 57 100 000,00 | FEL 2021-2027,

inwestycyjnych Polski t.ad, srodki
wlasne

Rozwoj turystyki, sportu i rekreacji 39 700 000,00 | FEL 2021-2027,
Polski Lad, srodki
wlasne

Rozbudowa sieci powigzan rowerowych 16 800 000,00 | FEL 2021-2027,

(szlaki i Sciezki rowerowe)q Polski tad, srodki
wlasne

Rozwoj e-ustug 3520 000,00 | FEL 2021-2027,
Polski Lad, $§rodki
wlasne
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Bezpieczenstwo przestrzeni publicznych i 205 700 000,00 | FEL 2021-2027,

rewitalizacja obszarow problemowych Polski Lad, srodki
wiasne

RAZEM 322 820 000,00

Inwestycje w infrastrukture spoteczng 207 700 000,00 | FEL 2021-2027,
Polski Lad, $§rodki
wlasne

Dziatania nieinwestycyjne 27 000 000,00 | FEL 2021-2027,
srodki wiasne

RAZEM 234 700 000,00

Gospodarka niskoemisyjna — inwestycje w 158 200 000,00 | FEL 2021-2027,
odnawialne zrodta energii Polski Lad, srodki
wlasne
Niskoemisyjny transport 7 450 000,00 | FEL 2021-2027,
Polski Lad, $§rodki
wlasne
Rozbudowa systemu wodociggow i 222 900 000,00 | FEL 2021-2027,
kanalizacji Polski L.ad, srodki
wlasne
Gospodarka w obiegu zamknigtym 226 400 000,00 | FEL 2021-2027,
Polski Lad, $rodki
wlasne
RAZEM 614 950 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatéw, badan ankietowych, danych gmin i konsultacji spotecznych.



14, Partycypacja spoleczna w procesie opracowania Strategii

Proces opracowania strategii realizowano z poszanowaniem celow, zasad i dobrych praktyk partycypacji
spotecznej zapewniajac mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym,
uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji planistycznych, ktorego celem jest
zmniejszenie duzej ilosci wystepujacych konfliktow przestrzennych lub spotecznych.

Istota procesu partycypacji bylo poznanie opinii partneréw spolecznych dotyczacych barier, probleméw
i kierunkow rozwoju obszaru wspotpracy ponadlokalnej oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzigé,
ktore majg by¢ realizowane W ramach strategii. Kierowano si¢ zasadg poszukiwania takich rozwigzan,
ktére pomoga wtadzom publicznym podejmowaé decyzje W najwigkszym stopniu realizujace zasade
dobra wspdlnego w danej spotecznosci.

Juz na etapie tworzenia zatozen strategii ponadlokalnej przyjeto partycypacyjny model przygotowywania
dokumentu. Pozwala to na wykorzystanie potencjatu lokalnych ekspertow, wiedzy pracownikow urzedow
gmin, radnych i sottysow oraz do§wiadczen mieszkancéw w okreslaniu silnych stron, budowaniu celow
i przygotowaniu planow konkretnych dziatan na najblizsze lata. Daje to szanse na akceptacje
przygotowanego dokumentu przez lokalne S$rodowiska. W momencie prowadzenia konsultacji
spolecznych wymaganych przez ustawe podmioty wyrazajace opinie czuja si¢ wspoOlautorem
przedstawionych zapisow, a pozniej w trakcie realizacji konkretnych projektow beda je wspierad.
Zmniejsza to takze ryzyko protestow spotecznych, ktore moglyby sie pojawi¢ w przysztosci oraz pozwala
rozwia¢ obawy zwigzane ze zmianami, a wynikajace najczesciej z braku wiedzy o planowanych
przedsigwzigciach. Dziatania byly realizowane wielotorowo — prowadzono spotkania i warsztaty
zZzwojtami 1 pracownikami urzedow gmin, zamieszczono ankiety w stronach internetowych
poszczegolnych JST, przeprowadzono spotkania konsultacyjne w mieszkancami.

Istotny wptyw na zakres dziatan partycypacyjnych W procesie opracowania niniejszej strategii mialy
rygory sanitarne wynikajace z sytuacji epidemicznej COVID 19. Wprowadzone obostrzenia utrudnily
podejmowanie dziatan zapewniajacych petne zaangazowania wszystkich interesariuszy. Niemniej jednak
dotozono staran aby stopien zaangazowania spolecznego W proces opracowania strategii pozwolil na
wlasciwe wypracowania zatozen dokumentu, tj. zasad i obszarow wspotpracy samorzadow, identyfikacja
problemow, potencjaldw oraz propozycji przedsigwzigc.

Pierwsze spotkanie warsztatowe w Krasniku, na ktorym zgromadzono wszystkich przedstawicieli gmin
zainteresowanych partnerstwem ponadlokalnym odbyto si¢ jeszcze w 2020 roku. Podczas warsztatow,
W ktoérych uczestniczyli przedstawiciele wtadz samorzadowych, urzedéw gmin zapoznano uczestnikéw
zZ pakietem projektow rozporzadzen UE na lata 2021 — 2027, uwarunkowaniami i planami Komisji
Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spojno$ci W przysziej perspektywie finansowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia.

Na poczatku 2021 roku zorganizowano kolejne spotkanie, na ktorym przedstawiony zostat pakiet
zagadnien dotyczacych zmian w polityce rozwoju na poziomie krajowym: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, Zatozenia do Umowy Partnerstwa 2021 — 2027, Przepisy ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i ustawy o samorzadzie gminnym Oraz na poziomie regionalnym:
Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego oraz Zatozenia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2027 tj. Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelszczyzny.
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Omowione zostaly kwestie dotyczace wymiaru terytorialnego polityki spojnosci (poziom KE)
i terytorialnego podejscia do polityki rozwoju (poziom krajowy). Przedstawione zostaly zasady,
uwarunkowania i korzysci jakie niesie ze sobg realizacja projektow partnerskich oraz wspotpraca
samorzadow w ksztattowaniu polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym.

Zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia i1 mozliwe scenariusze opracowania strategii
ponadlokalnej, m.in. w konteks$cie obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie
krajowym oraz przyktady przedsigwzie¢ partnerskich realizowanych wspdlnie przez samorzady.

W spotkaniu wzigli udziat wojtowie i pracownicy merytoryczni ze wszystkich gmin partnerstwa.
Wykorzystano ich wiedze merytoryczng i dotychczasowe doswiadczenie w przygotowywaniu planow
strategicznych. W czesci warsztatowej, na podstawie dotychczasowych do§wiadczen i mozliwosci jakie
stwarza nowe podejscie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze
wspotpracy samorzadow oraz okreslono zasady takiej wspotpracy. Wykorzystano metode burzy mozgow,
a nastepnie uporzadkowano propozycje dotyczace SWOT obszaru oraz pomysty na przyszie
przedsiewzigcia. Uczestnicy wypracowali propozycje projektow mozliwych do realizacji w ramach
wspotpracy samorzadéw Obszaru Funkcjonalnego, ktore staty sie podstawa do definiowania zakresu
przedsiewzigC partnerskich i sg zawarte w niniejszej strategii. Zebrano takze plany projektow lokalnych
w poszczegolnych gminach, ktore sa komplementarne z dzialaniami na poziomie ponadlokalnym.

Na podstawie wynikow warsztatow oraz wnioskow wynikajacych z diagnozy przygotowano wizje
rozwoju obszaru wspotpracy ponadlokalnej, wstepne zalozenia dotyczace SWOT, mozliwe kierunki
rozwoju i cele priorytetowe, wstepna liste projektow, potencjalne zrodia finansowania oraz proponowany
schemat zarzadzania strategia, ktore byly nastepnie konsultowane podczas spotkan obywatelskich w
grudniu 2020 roku. Z uwagi na wspomniany rezim sanitarny zwigzany z COVID -19 proces partycypacji
realizowany byt przede wszystkim w formule warsztatow przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz badania ankietowego mieszkancoéw gmin.

Warsztaty, realizowane w oparciu o oddolne podejscie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju,
odbyty sie w nastepujacych terminach 28 lipca, 4 sierpnia.
Warsztaty i spotkania konsultacyjne odbyly sie .................ccoeenees

Do udzialu w spotkaniach zaproszeni byli mieszkancy, radni, soltysi oraz pracownicy urzgdow gmin i
wojtowie. Uzupehili oni list¢ proponowanych projektéw do uwzglednienia w strategii, podczas dyskusji
odnies$li si¢ do przygotowanych wczesniej zagadnien, zglosili swoje wnioski i uzupelienia. Po
spotkaniach soltysi zglosili gotowo$¢ przekazania wynikéw konsultacji w poszczegolnych gminach
szerszej grupie mieszkancow. Przygotowano dla nich skrocone wersje dokumentow prezentowanych na
warsztatach online i zostaty one przekazane uczestnikom spotkan wiejskich. W kolejnych tygodniach lista
projektow byla jeszcze uzupeliana za posrednictwem poczty elektronicznej, propozycje zglaszali
zaré6wno pracownicy urzedow gmin jak i mieszkancy.

Badanie przeprowadzone zostalo w formie ankiety internetowej majacej na celu zdiagnozowanie obecnej
sytuacji oraz probleméw gmin partnerskich obszaru wspodtpracy ponadlokalnej, a takze wyznaczenie

kierunkéw rozwoju obszaru do roku 2030.

W pierwszej czesci ankiety mieszkancy mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat silnych i slabych stron
(problemow), szans i zagrozen swoich gmin.
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Wykres 2 Wyniki badar ankietowych dotyczgcych punktow analizy SWOT

Prosze wskazac¢ maksymalnie 5 najwazniejszych silnych stron (potencjatow) obszaru wspotpracy
ponadlokalnej
46 odpowiedzi

dobra dostepnos¢ komunika...
walory przyrodnicze
walory korzystne dla OZE 7 (15,2%)
dziedzictwo kulturowe i zaby...
bogata oferta turystyczna 7 (15,2%)
rosngca aktywnosé spoteczna 17 (37%)
obiekty sportowo-rekreacyjne 10 (21,7%)
bogata oferta wsparcia senio... 11 (23,9%)
wysoki poziom edukacji 14 (30,4%)
rozwijajace sie rolnictwo 12 (26,1%)
popyt na zdrowag zywnosé 9 (19,6%)
aktywne organizacje pozarz... 13 (28,3%)
wolne tereny inwestycyjne
dobra sytuacja finansowa gmin 6 (13%)
przyjazny klimat dobrosgsie... 7 (15,2%)
sciezki rowerowe - turystycz... 1(2,2%)
Wspdlna komunikacja public... 1(2,2%)
mlode pokolenie - dzieci i mt... 1(2,2%)

23 (50%)
25 (54,3%)

14 (30,4%)

19 (41,3%)

Prosze wskazac¢ maksymalnie 5 najwazniejszych stabych stron (problemaow) obszaru wspodtpracy
ponadlokalnej
46 odpowiedzi

zta dostepnosé komunikacyjna
zanieczyszczone Srodowisko 9 (19,6%)
zaniedbane zabytki 7 (15,2%)
niewykorzystany potencjat t...
niewystarczajgca oferta tury... 8 (17,4%)
nikngca aktywnos¢ spoleczna 9 (19,6%)
zbyt mato przedszkoli i Ztob... 9 (19,6%)
uboga oferta osrodkow wspa... 4 (8,7%)
niski poziom edukadji 11 (23,9%)
rolnictwo nie przynoszgce z... 11 (23,9%)
problemy spoteczne 15 (32,6%)
wysoki poziom bezrobocia 12 (26,1%)
niewykorzystany potencjat. .. 6 (13%)
zadtuzenie gmin 13 (28,3%)
brak wspotpracy pomigdzy i... 7 (15,2%)
brak terendw inwestycyjnych 10 (21,7%)
brak mieszkan komunalnych
brak przestrzeni publicznej d... 11 (23,9%)
niedostateczne wsparcie rod...
Brak dostgpu do sieci kana B
Brak dobrze rozwinietej kom...
inwestycje w seniorow zami...

18 (39,1%)

22 (47,8%)

15 (32,6%)

Prosze wskazad maksymalnie 5 najwaZznigjszych szans dla obszaru wspdtpracy ponadlokalnej
46 odpowiedzi

efektywna promocja obszaru 12 (26,1%)

rozwoj turystyki 13 (28,3%)
rozwadj oferty kulturalnej 10 (21,7%)
wzrost potencjatu turystyczn... 9 (19,6%)

walory przyrodnicze

16 (34,8%)
rozbudowa przestrzeni dla a___

17 (37%)
poprawa jakosci przestrzeni... 10 (21,79%)
utworzenie osrodkow wsparc. .. 5 (10,9%)
wspotpraca nauki z przemys... 11 (23,9%)
nowe miejsca pracy 22 (47,8%)
utworzenie nowych miejsc o... 11 (23,9%)
podejmowanie wspolnych ini... 9 (19,6%)
modernizacja i specjalizacja. .. 4 (8,7%)

rozwdaj energii ze zrédet odn. . 11 (23,9%)
rozwoj infrastruktury drogow... 19 (41,3%)
pojawienie sie inwestorow 15 (32,6%)

zapewnienie mieszkan kom... 12 (26,1%)
cyfryzacja ustug 3 (86,5%)
mieszkania chronione i treni... 1(2,2%)
Dostep do infrastruktury te: 1(2,2%)
Stworzenie wspdlnej komun 1 (2,2%)
inwestycja w dzieci i mtodz 1(2,2%)
o 5 10 15 20 25
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Prosze wskazac¢ maksymalnie 5 najwazniejszych zagrozen dla obszaru wspdtpracy ponadlokalnej
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zanieczyszczenie srodowiska
zmiany klimatyczne

inflacja i wzrost cen

roshaca ilos¢ odpaddéw kom...
niestabilnos¢ gospodarcza...
~Starzenie sige” spoteczenstwa
przestgpczosé, chuliganstw. ..
niska rentownosé produkcji r...
niekorzystne warunki na ryn...
niestabilnos¢ przepisow prawa
dtugotrwate utrzymywanie si...
niska aktywnos$é spoteczna
degradacja przestrzeni publi...
niszczejgca infrastruktura dr...
pogtebiajgce sie wykluczeni...
Niezorganizowana gospodar...
Staba infrastruktura sciezek...
brak inwestycji w dzieci i mt...

9 (19,6%)
9 (19,6%)
24 (52,2%)
14 (30,4%)
15 (32,6%)
27 (58,7%)

4 (8,7%)
16 (34,8%)
16 (34,8%)
11 (23,9%)
13 (28,3%)
10 (21,7%)
11 (23,9%)
17 (37%)
6 (13%)
1(2,2%)
1(2,2%)
1(2,2%)
10 20 30

Zrédto: https://docs.google.com/forms/d/1E-6McZzkhJHJiBXP3VOdEVBc2pxOGOgtQBSFi_x34JE/edit#responses

W drugiej czgsci ankiety respondenci przedstawili oczekiwane efekty realizacji strategii ponadlokalnej
oraz propozycje projektow ,twardych” infrastrukturalnych oraz powigzanych z nimi ,,mi¢kkich”
nieinwestycyjnych. Zostaly one uwzglednione przy opracowywaniu niniejszego dokumentu.

Wykres 3 Wyniki badan ankietowych w obszarze spodziewanych efektow realizacji strategii ponadlokalnej

Prosze wskazad maksymalnie 5 najbardziej oczekiwanych efektow realizacji Strategii

46 odpowiedzi

poprawa stanu drog i chodni...
budowa sciezek rowerowych
rozwoj matej i Sredniej przed...
przyciagniecie inwestorow
ochrona srodowiska
przeciwdziatanie skutkom z...
skuteczne zagospodarowani...
dostep do ustug sieciowych...
tworzenie przestrzeni dla mi...
wzrost aktywnosci obywatel...
rozszerzenie oferty turystyc...
ochrona i odnowa zabytkow
remonty i termomodemizacj...
wlgczenie spoteczne oséb s. ..
wilgczenie spoteczne osob z...
przeciwdziatanie migracji lud. ..
poprawa bezpieczenstwa mi...
wzrost poziomu cyfryzacj
Stworzenie wspodlnej komun
inwestycja w dzieci i mtodzi...

21 (45,7%)
25 (54,3%)
21 (45,7%)
27 (58,7%)
8 (17,4%)
8 (17,4%)
10 (21,7%)
15 (32,6%)
12 (26,1%)
5 (10,9%)
10 (21,7%)
3 (6,5%)
9 (19,6%)
5 (10,9%)
2 (4,3%)
24 (52,2%)
1(2,2%)
4 (8,7%)
1(2,2%)
1(2,2%)

10 20 30

Zrédto: https://docs.google.com/forms/d/1E-6McZzkhJHJiBXP3VOdEVBc2pxOGOgtQBSFi_x34JE/edit#responses
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